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por medio de la cual se regula la integracion de las energias renovables
no convencionales al Sistema Energético Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto promover el desarrollo y la utilizacién de
las fuentes no convencionales de energia, principal-
mente aquellas de caracter renovable, en el sistema
energético nacional, mediante su integracion al
mercado eléctrico, su participacién en las zonas no
interconectadas y en otros usos energéticos como
medio necesario para el desarrollo econémico
sostenible, la reduccion de emisiones de gases de
efectoinvernaderoy laseguridad del abastecimiento
energético. Con los mismos propositos se busca
promover la gestion eficiente de la energia, que
comprende tanto la eficiencia energética como la
respuesta de la demanda.

Articulo 2°. Finalidad de la ley. La finalidad de
la presente ley es establecer el marco legal y los
instrumentos para la promocién del aprovecha-
miento de las fuentes no convencionales de energia,
principalmente aquellas de caracter renovable, lo
mismo que para el fomento de la inversién, inves-
tigacion y desarrollo de tecnologias limpias para
produccidn de energia, la eficiencia energética y la
respuesta de la demanda, en el marco de la politica
energética nacional. Igualmente, tiene por objeto

establecer lineas de accion para el cumplimento
de compromisos asumidos por Colombia en ma-
teria de energias renovables, gestion eficiente de
la energia y reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, tales como aquellos adquiridos
a través de la aprobacion del estatuto de la Agen-
cia Internacional de Energias Renovables (Irena)
mediante la Ley 1665 de 2013.

Son finalidades de esta ley:

a) Orientar las politicas publicas y definir los
instrumentos tributarios, arancelarios, contables
y de participacion en el mercado energético co-
lombiano que garanticen el cumplimiento de los
compromisos sefialados en el parrafo anterior;

b) Incentivar la penetracion de las fuentes no
convencionales de energia, principalmente aque-
llas de caracter renovable en el sistema energético
colombiano, la eficiencia energética y la respuesta
de la demanda en todos los sectores y actividades,
con criterios de sostenibilidad medioambiental,
social y econdmica;

c) Establecer mecanismos de cooperacion y
coordinacion entre el sector publico, el sector pri-
vadoy los usuarios para el desarrollo de fuentes no
convencionalesde energia, principalmente aquellas
de caracter renovable, y el fomento de la gestion
eficiente de la energia;
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d) Establecer el deber acargo del Estado através
de lasentidades del orden nacional, departamental,
municipal o de desarrollar programas y politicas
para asegurar el impulso y uso de mecanismos de
fomento de la gestion eficiente de la energia de
la penetracion de las fuentes no convencionales
de energia, principalmente aquellas de carécter
renovable, en la canasta energética colombiana;

e) Estimular la inversidn, la investigacién y el
desarrollo para la produccion y utilizacién de ener-
giaapartir de fuentes no convencionales de energia,
principalmente aquellas de carécter renovable, me-
diante el establecimiento de incentivos tributarios,
arancelarios o contables y demas mecanismos que
estimulen desarrollo de tales fuentes en Colombia;

f) Establecer los criterios y principios que
complementen el marco juridico actual, otorgando
certidumbre y estabilidad al desarrollo sostenible
de las fuentes no convencionales de energias,
principalmente aquellas de caracter renovable, y
al fomento de la gestion eficiente de la energia.
Suprimiendo o superando gradualmente las barreras
de tipo juridico, econémico y de mercado, creando
asi las condiciones propicias para el aprovecha-
miento de las fuentes no convencionales de energia,
principalmente aquellas de carécter renovable, y el
desarrollo de un mercado de eficiencia energética
y respuesta de la demanda;

g) Fijar las bases legales para establecer estrate-
gias nacionales y de cooperacion que contribuyan
al proposito de la presente ley.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. El ambito
de aplicacion de la presente ley cobija a todos los
agentes publicos y privados que intervengan en la
definicion de politicas sectoriales en el desarrolloy
el aprovechamiento de las fuentes no convenciona-
les de energia, principalmente aquellas de caracter
renovable, en el fomento de le gestion eficiente de
la energia, y en la prestacion del servicio de ener-
gia eléctrica y sus actividades complementarias
conforme a lo dispuesto en las Leyes 142y 143 de
1994 y demés normas complementarias.

Articulo 4°. Declaratoria de utilidad publica e
interés social. La promocién, estimulo e incentivo
al desarrollo de las actividades de produccion y
utilizacion de fuentesno convencionales de energia,
principalmente aquellas de caracter renovable, se
declara como un asunto de utilidad publica e in-
terés social, publico y de conveniencia nacional,
fundamental para asegurar la diversificacion del
abastecimiento energético pleno y oportuno, la
competitividad de laeconomia colombiana, la pro-
teccion del ambiente, el uso eficiente de la energia
y la preservacion y conservacion de los recursos
naturales renovables.

Esta calificacion de utilidad publica o interés
social tendréa los efectos oportunos parasu primacia
en todo lo referente a ordenamiento del territorio,
urbanismo, planificacion ambiental, fomento eco-
nomico, valoracion positiva en los procedimientos

administrativos de concurrencia y seleccién, asi
como a efectos de expropiacidon forzosa.

Avrticulo 5°. Definiciones. Para efectos de in-
terpretar y aplicar la presente ley, se entiende por:

1. Autogeneracion. Aquella actividad realizada
por personas naturales o juridicas que producen
energia eléctrica principalmente, para atender sus
propias necesidades. En el evento en que se gene-
ren excedentes de energia eléctrica a partir de tal
actividad, estos podran entregarse a la red, en los
términos que establezca laComision de Regulacion
de Energia y Gas (CREG) para tal fin.

2.Autogeneraciénagran escala. Autogeneracion
cuya potencia maxima supera el limite establecido
por la Unidad de Planeacion Minero-Energética
(UPME).

3. Autogeneracion a pequefia escala. Autogene-
racion cuya potencia maxima no supera el limite
establecido por la Unidad de Planeacién Minero-
Energética (UPME).

4. Cogeneracion. Produccion combinada de
energia eléctrica y energia térmica que hace parte
integrante de una actividad productiva.

5. Contador Bidireccional. Contador que acumu-
la la diferencia entre los pulsos recibidos por sus
entradas de cuentaascendentey cuentadescendente.

6. Desarrollo Sostenible. Aquel desarrollo que
conduce al crecimiento econémico, a la elevacion
de lacalidad de viday al bienestar social, sin agotar
la base de recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el ambiente o el derecho de
las generaciones futuras a utilizarlo para la satis-
faccion de sus propias necesidades, por o menos
en las mismas condiciones de las actuales.

7. Eficiencia Energética. Es la relacion entre la
energia aprovechada y la total utilizada en cual-
quier proceso de la cadena energética, que busca
ser maximizada a través de buenas précticas de
reconversion tecnoldgica o sustitucién de combus-
tibles. Através de la eficiencia energética, se busca
obtener el mayor provecho de la energia, bien sea
a partir del uso de una forma primaria de energia o
durante cualquier actividad de produccién, transfor-
macidn, transporte, distribucion y consumo de las
diferentes formas de energia, dentro del marco del
desarrollo sostenible y respetando la normatividad
vigente sobre el ambiente y los recursos naturales
renovables.

8. Energia de biomasa. Energia obtenida a partir
de aquella fuente no convencional de energia reno-
vable que se basa en la degradacion espontanea o
inducida de cualquier tipo de materia organica que
ha tenido su origen inmediato como consecuencia
de un proceso bioldgico y toda materia vegetal
originada por el proceso de fotosintesis, asi como
de los procesos metabdlicos de los organismos
heterdtrofos, y que no contiene o hayan estado en
contacto con trazas de elementos que confieren
algun grado de peligrosidad.
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9.Energiade losmares. Energia obtenidaa partir
de aquella fuente no convencional de energia reno-
vable que comprende fendmenos naturales marinos
como lo son las mareas, el oleaje, las corrientes
marinas, los gradientes térmicos oceanicos y los
gradientes de salinidad, entre otros posibles.

10. Energia de pequefios aprovechamientos hi-
droeléctricos. Energia obtenida a partir de aquella
fuente no convencional de energia renovable que
se basa en los cuerpos de agua a pequefia escala.

11. Energia edlica. Energia obtenida a partir de
aquellafuente no convencional de energiarenovable
que consiste en el movimiento de las masas de aire.

12. Energia geotérmica. Energia obtenida a
partir de aquella fuente no convencional de energia
renovable que consiste en el calor que yace del
subsuelo terrestre.

13. Energia solar. Energia obtenida a partir de
aquella fuente no convencional de energia renova-
ble que consiste de la radiacion electromagnética
proveniente del sol.

14. Excedente de energia. La energia sobrante
una vez cubiertas las necesidades de consumo pro-
pias, producto de una actividad de autogeneracion
0 cogeneracion.

15. Fuentes convencionales de energia. Son
aquellos recursos de energia que son utilizados de
forma intensiva y ampliamente comercializados
en el pais.

16. Fuentes No Convencionales de Energia
(FNCE). Son aquellos recursos de energia dispo-
nibles a nivel mundial que son ambientalmente
sostenibles, pero que en el pais no son empleados
0 son utilizados de manera marginal y no se co-
mercializan ampliamente. Se consideran FNCE
la energia nuclear o atbmica y las FNCER. Otras
fuentes podran ser consideradas como FNCE segun
lo determine la UPME.

17. Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER). Son aquellos recursos de
energia renovable disponibles a nivel mundial
que son ambientalmente sostenibles, pero que en
el pais no son empleados o son utilizados de ma-
nera marginal y no se comercializan ampliamente.
Se consideran FNCER la biomasa, los pequefios
aprovechamientos hidroeléctricos, la eodlica, la
geotérmica, la solar y los mares. Otras fuentes
podran ser consideradas como FNCER segun lo
determine la UPME.

18. Generacion Distribuida (GD). Es la produc-
cion de energia eléctrica, cerca de los centros de
consumo, conectada a un Sistema de Distribucion
Local (SDL). La capacidad de la generacion dis-
tribuida se definira en funcion de la capacidad del
sistemaen donde se vaaconectar, segin lostérminos
del codigo de conexion y las demas disposiciones
que la CREG defina para tal fin.

19. Gestion eficiente de la energia. Conjunto de
acciones orientadas a asegurar el suministro ener-

gético a través de la implementacion de medidas
de eficiencia energética y respuesta de la demanda.

20. Respuesta de la demanda. Consiste en cam-
bios en el consumo de energia eléctrica por parte
del consumidor, con respecto a un patrén usual
de consumo, en respuesta a sefiales de precios o
incentivos disefiados para inducir bajos consumos.

21. Sistema energético nacional. Conjunto
de fuentes energéticas, infraestructura, agentes
productores, transportadores, distribuidores, co-
mercializadores y consumidores que dan lugar a
la explotacion, transformacién, transporte, distri-
bucién, comercializacién y consumo de energia
en sus diferentes formas, entendidas como energia
eléctrica, combustibles liquidos, s6lidos 0 gaseosos,
uotra. Hacen parte del SistemaEnergético Nacional,
entre otros, el Sistema Interconectado Nacional, las
Zonas No Interconectadas, las redes nacionales de
transporte y distribucion de hidrocarburos y gas
natural, las refinerias, los yacimientos petroleros
y las minas de carbdn, por mencionar solo algunos
de sus elementos.

22.ZonasNo Interconectadas (ZNI). Se entiende
por Zonas No Interconectadas alos municipios, co-
rregimientos, localidades y caserios no conectadas
al Sistema Interconectado Nacional (SIN).

Articulo 6°. Competencias administrativas.
Corresponde al Gobierno Nacional, el ejercicio
de las siguientes competencias administrativas
con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, del
siguiente modo:

1. Ministerio de Minas y Energia.

a) Expedir dentro de los doce (12) meses si-
guientes a la entrada en vigencia de esta ley los
lineamientos de politica energética en materia de
generacion con FNCE en las Zonas No Interconec-
tadas, laentrega de excedentes de autogeneracion a
pequefay granescalaenel Sistema Interconectado
Nacional, laconexiony operacion de lageneracion
distribuida, el funcionamiento del Fondo de Ener-
gias no Convencionales y Gestion Eficiente de la
Energiay demas medidas para el uso eficiente de la
energia. Estos lineamientos deberan corresponder
a lo definido en esta ley y las Leyes 142 y 143 de
1994,

b) Establecer losreglamentos técnicos que rigen
la generacién con las diferentes FNCE, la genera-
cion distribuida y la entrega de los excedentes de
la autogeneracion a pequefia escala en la red de
distribucién;

¢) Expedir la normatividad necesaria para im-
plementar sistemas de etiquetado e informacion al
consumidor sobre la eficiencia energética de los pro-
cesos, instalaciones y productos manufacturados;

d) Participar en la elaboracion y aprobacion de
los planes de fomento a las FNCE vy los planes de
gestion eficiente de la energia;

e) Propender por un desarrollo bajo en carbono
del sector de energético a partir del fomento y desa-
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rrollo de las fuentes no convencionales de energia
y la eficiencia energética.

2. Comisidn de Regulacion de Energia y Gas
(CREG).

a) Establecer los procedimientos para la cone-
Xion, operacion, respaldo y comercializacion de
energia de la autogeneracion distribuida, confor-
me los principios y criterios de esta ley, las Leyes
142 y 143 de 1994 y los lineamientos de politica
energética que se fijen para tal fin.

La Comision establecerd procedimientos sim-
plificados para autogeneradores con excedentes de
energia menores a SMW;

b) Establecer los mecanismos regulatorios para
incentivar larespuestade lademanday lamejorade
laeficienciaenergéticaen el Sistema Interconectado
Nacional, conforme los principiosy criterios de esta
ley, las Leyes 142y 143 de 1994 y los lineamientos
de politica energética que se fijen para tal fin.

3. Unidad de Planeacién Minero-Energética
(UPME).

a) Definir y mantener actualizado el listado y
descripcion de las fuentes de generacidn que se
consideran ENC;

b) Definir el limite méximo de potencia de la
Autogeneracion a Pequefia Escala;

c) Realizar programas de divulgacién masiva
y focalizada sobre la Autogeneracion de Pequefia
Escala y el uso eficiente de la energia.

4. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

a) Otorgar subvenciones y otras ayudas para el
fomento de investigaciony desarrollo de las FNCE
y el uso eficiente de la energia a las universidades
publicasy privadas, ONG y fundaciones sinanimo
de lucro que adelanten proyectos en este campo
debidamente avalados por Colciencias, segln lo
establecido en la Ley 29 de 1990 y el Decreto
ntmero 393 de 1991;

b) Participar conjuntamente con los Ministerios
de Minas y Energia y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en la elaboracion y aprobacion de
los Planes de gestion eficiente de la energia y los
planes de fomento a las FNCE, principalmente
aquellas de caracter renovable.

5. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible.

a) En el marco de sus competencias, incorporar
en las politicas ambientales, los principios y cri-
terios ambientales de las FNCE, la cogeneracién,
la autogeneracion, la generacion distribuida y
la gestion eficiente de la energia que conlleven
beneficios ambientales, para impulsarlas a nivel
nacional;

b) Participar conjuntamente con los Ministerios
de Minas y Energia y de Hacienda y Crédito Pu-
blico en laelaboraciony aprobacion de los planes
de gestion eficiente de la energia y los planes de
desarrollo de FNCE;

¢) Evaluar los beneficios ambientales con res-
pecto a la promocién, fomento y uso de FNCE;

d) Establecer el procedimiento y los requisitos
paralaexpedicion de la certificacion de beneficios
ambientales, para el otorgamiento de los beneficios
tributarios por el uso de FNCE, la cogeneracion,
autogeneracion y la generacion distribuida, asi
como por la gestion eficiente de la energia, con-
forme lo dispuesto en la presente ley y con base en
los lineamientos de politica energética en materia
de generacion con FNCE y de eficiencia energética
que establezca el Ministerio de Minas y Energia;

e) Apoyar al Ministerio de Minas y Energia
para velar por un desarrollo bajo en carbono del
sector energético, apartir del fomentoy desarrollo
de las fuentes no convencionales de energia y la
eficiencia energética;

f) Fomentar las actividades de investigacion
cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion de
interés, en el campo de las energias renovables y
del ahorro y la eficiencia energética.

6. Autoridad Nacional de Licencias Ambien-
tales.

a) Establecer un ciclo de evaluacion réapido
para proyectos relativos a laampliacion, mejoray
adaptacion de las redes e instalaciones eléctricas
y de hidrocarburos, proyectos de FNCE, cogene-
racion, autogeneracion, generacion distribuida y
de gestion eficiente de la energia que conlleven
beneficios para el medio ambiente, en procura
de contribuir a garantizar una adecuada calidad
y seguridad en el suministro de energia, con un
minimo impacto ambiental y de manera econé-
micamente sostenible para lograr las finalidades
sefialadas en esta ley.

7. Corporaciones Autonomas Regionales.

a) Con independencia de las competencias del
Gobierno Nacional, apoyar en lo de sucompetencia
el impulso de proyectos de generacion de FNCE,
cogeneracion a partir de la misma generacion
distribuida y de gestion eficiente de la energia en
su jurisdiccién;

b) Establecer un ciclo de evaluacién rapido para
proyectos y permisos, autorizaciones o concesio-
nes de su competencia relativos a la ampliacion,
mejora y adaptacion de las redes e instalaciones
eléctricas y de hidrocarburos, de FNCE, cogene-
racion y autogeneracion, generacion distribuida
y de gestion eficiente de la energia que conlleven
beneficios para el medio ambiente, en procura
de contribuir a garantizar una adecuada calidad
y seguridad en el suministro de energia, con un
minimo impacto ambiental y de manera econo-
micamente sostenible para lograr las finalidades
sefialadas en esta ley;

¢) Coordinar sus actuaciones con las acciones
previstas en los planes de gestion eficiente de
la energia y en los planes de desarrollo de las
FNCE y cooperar con el Gobierno Nacional con
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el fin de apoyar el cumplimiento de los objetivos
sefialados en los mismos, informando acerca de
las acciones adoptadas y los logros conseguidos
en su jurisdiccion.

CAPITULO II

Disposiciones paralageneraciéndeelectricidad
con FNCE y la gestion eficiente de la energia

Acrticulo 7°. Promocién de la generacion de
electricidad con FNCE y la gestion eficiente de
la energia. EI Gobierno Nacional promovera la
generacion con FNCE y la gestion eficiente de la
energiamediante laexpedicionde los lineamientos
de politica energética, regulacion técnicay econ6-
mica, beneficios fiscales, campaifias publicitarias
y demas actividades necesarias, conforme a las
competencias y principios establecidos en esta ley
y las Leyes 142 y 143 de 1994.

Articulo 8°. Promocién de la autogeneracion a
pequefiay gran escalay la generacion distribuida.
El Gobierno Nacional promoveralaautogeneracion
apequefay gran escalay la generacién distribuida
por medio de los siguientes mecanismos:

a) Entrega de excedentes. Se autoriza a los auto-
generadores a pequefia y gran escala a entregar sus
excedentes a la red de distribucidn y/o transporte.
Lo anterior aplicard una vez la CREG expida la
regulacion correspondiente. Esta regulacion se
expedira conforme a los principios establecidos en
las Leyes 142 y 143 de 1994 y los lineamientos de
politica energética expedidos por el Ministerio de
Minas y Energia para tal fin.

Para el caso de los autogeneradores a pequefia
escala que utilicen FNCER, los excedentes que
entreguen a la red de distribucién se reconoceran,
mediante un esquema de medicidn bidireccional,
como créditos de energia, segun las normas que
la CREG defina para tal fin, las cuales se funda-
mentaran en los criterios establecidos en las Leyes
142y 143 de 1994 para definir el régimen tarifario,
especificamente, el criterio de suficiencia financiera;

b) Sistemas de medicién bidireccional y me-
canismos simplificados de conexion y entrega de
excedentesalosautogeneradores apequefiaescala.
Los autogeneradores a pequefia escala podran usar
medidores bidireccionales de bajo costo para la
liquidacion de sus consumos y entregas a la red,
asi como procedimientos sencillos de conexion y
entrega de excedentes para viabilizar que dichos
mecanismos puedan serimplementados, entre otros,
por usuarios residenciales;

c) Venta de energia por parte de generadores
distribuidos. La energia generada por generadores
distribuidos se remunerar teniendo en cuenta los
beneficios que esta trae al sistema de distribucion
donde se conecta, entre los que se pueden mencionar
las pérdidas evitadas, la vida util de los activos de
distribucién, el soporte de energia reactiva, etc.,
segln la regulacién que expida la CREG para tal
fin, conforme a los principios establecidos en las

Leyes 142 y 143 de 1994 y los lineamientos de
politica energética expedidos por el Ministerio de
Minas y Energia para el mismo;

d) Venta de créditos de energia. Aquellos au-
togeneradores que por los excedentes de energia
entregados a la red de distribucion se hagan acree-
dores de los créditos de energia de los que habla
el literal a) del presente articulo, podran negociar
dichos créditos y los derechos inherentes a los
mismos con terceros naturales o juridicos, segln
las normas que la CREG defina para tal fin;

e) Programas de divulgacién masiva. La UPME
realizard programas de divulgacion masiva cuyo
objetivo sea informar al pablico en general sobre
los requisitos, procedimientos y beneficios de la
implementacion de soluciones de autogeneracion
a pequefia escala;

f) Programas de divulgacion focalizada. La
UPME realizard investigaciones sobre los po-
sibles nichos en donde sea méas probable que se
implementen de manera viable las soluciones de
autogeneracionapequefiaescala, y con base enesto
realizard programas de divulgacion y capacitacion
focalizados acerca de estas tecnologias, asi como
la preparacion y publicacion de guias técnicas y
financieras relacionadas.

Avrticulo 9°. Sustitucion de generacién con dié-
sel en las Zonas No Interconectadas. EI Gobierno
Nacional implementard un programa destinado a
sustituir progresivamente la generacion con diésel
en las ZNI con el objetivo de reducir los costos de
prestacion del servicio y las emisiones de gases
contaminantes, para lo cual implementara las si-
guientes acciones:

a) Areas de servicio exclusivo de energia eléctrica
y gas combustible: EI Gobierno Nacional podra esta-
blecer areas de servicio exclusivo para la prestacion
por una misma empresa de los servicios de energia
eléctrica, gas natural, GLP distribuido por redes y/o
por cilindros en las ZNI. Estas areas se podran crear
con el objetivo de reducir costos de prestacion de los
servicios mediante la sustitucion de generacion con
diésel por generacion con FNCE y deberan cumplir
con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 142 de
1994 y demés disposiciones de dicha ley;

b) Esquema de incentivos a los prestadores
del servicio de energia eléctrica en Zonas no In-
terconectadas: EI Ministerio de Minas y Energia
desarrollara esquemas de incentivos para que los
prestadores del servicio de energia eléctrica en las
ZNIreemplacen parcial o totalmente su generacion
condiésel por FNCE. Estos incentivos deberan cum-
plir con evaluaciones costo-beneficio resultantes
de la comparacion del costo de los incentivos con
los ahorros producidos por la diferencia de costos
entre la generacion con FNCE en lugar del diésel.

Avrticulo 10. Fondo de Energias No Convencio-
nales y Gestion Eficiente de la Energia (Fenoge).
Créese el Fondo de Energias No Convencionales
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y Gestion Eficiente de la Energia para financiar
programas de FNCE y gestion eficiente de la ener-
gia. Los recursos que nutran este Fondo podran
ser aportados por la Nacién, entidades puablicas
0 privadas, asi como por organismos de caracter
multilateral e internacional. Dicho Fondo seré re-
glamentado por el Ministerio de Minas y Energia
y administrado por una fiducia que seleccione el
Ministerio de Minas y Energia para tal fin.

Con los recursos del Fondo se podran financiar
parcial o totalmente, entre otros, programas y pro-
yectos dirigidos al sector residencial de estratos 1,
2y 3, tanto para la implementacion de soluciones
de autogeneracion a pequefa escala, como para la
mejora de eficiencia energética mediante la pro-
mocion de buenas practicas, equipos de uso final
de energia, adecuacion de instalaciones internas y
remodelaciones arquitectonicas.

Igualmente se podran financiar los estudios,
auditorias energéticas, adecuaciones locativas,
disposicion final de equipos sustituidos y costos
de administracién e interventoria de los programas
y/o proyectos.

Los proyectos financiados con este Fondo de-
beran cumplir evaluaciones costo-beneficio que
comparen el costo del proyecto con los ahorros
econdémicos o ingresos producidos.

CAPITULO 1l

Incentivos a la inversion en proyectos
de fuentes no convencionales de energia

Articulo 11. Incentivos a la generaciéon de
energias no convencionales. Como fomento a la
investigacion, desarrollo e inversion en el &mbito
de la produccién y utilizacion de energia a partir
de FNCE, la gestion eficiente de la energia, los
obligados a declarar renta que realicen directa-
mente inversiones en este sentido, tendran derecho
a reducir anualmente de su renta, por los 5 afios
siguientes al afio gravable en que hayan realizado
lainversion, el cincuentapor ciento (50%) del valor
total de la inversion realizada.

El valor a deducir por este concepto, en ningin
caso podra ser superior al 50% de la renta liquida
del contribuyente determinada antes de restar el
valor de la inversion.

Para los efectos de la obtencion del presente
beneficio tributario, la inversiéon causante del
mismo debera obtener la certificacion de benefi-
cio ambiental por el Ministerio de Ambiente y ser
debidamente certificada como tal por el Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
concordanciaconloestablecidoenelarticulo 158-2
del Estatuto Tributario.

Articulo 12. Instrumentos para la promocién de
las FNCE. Incentivo tributario IVA. Para fomentar
el uso de la energia procedente de FNCE, los equi-
pos, elementos, maquinaria y servicios nacionales
o importados que se destinen a la preinversion e in-
version, paralaproducciony utilizacion de energia

a partir de las fuentes no convencionales, asi como
para la medicion y evaluacion de los potenciales
recursos estaran excluidos de 1VA.

Paratal efecto, el Ministerio de Medio Ambiente
certificard los equipos y servicios excluidos del
gravamen, con base en una lista expedida por la
UPME.

Avrticulo 13. Instrumentos para la promocion
de las energias renovables. Incentivo arancelario.
Las personas naturales o juridicas que a partir de la
vigencia de la presente ley sean titulares de nuevas
inversiones en nuevos proyectos de FNCE gozaran
de exencién del pago de los Derechos Arancelarios
de Importacién de maquinaria, equipos, materialese
insumos destinados exclusivamente para labores de
preinversiony de inversion de proyectos con dichas
fuentes. Este beneficio arancelario sera aplicable
y recaera sobre maquinaria, equipos, materiales e
insumos que no sean producidos por la industria
nacional y su inico medio de adquisicién esté sujeto
a la importacion de los mismos.

La exencion del pago de los Derechos Arance-
larios a que se refiere el inciso anterior se aplicara
a proyectos de generacion FNCE y debera ser soli-
citada a la DIAN en un minimo de 15 dias habiles
antes de la importacion de la maquinaria, equipos,
materiales e insumos necesariosy destinados exclu-
sivamente a desarrollar los proyectos de energias
renovables, de conformidad con la documentacion
del proyecto avalada en la certificacion emitida por
el Ministerio de Minas y Energia o la entidad que
este faculte para este fin.

Avrticulo 14. Instrumentos para la promocion
de las FNCE. Incentivo contable depreciacion
acelerada de activos. La actividad de generacion
a partir de FNCE, gozara del régimen de deprecia-
cion acelerada.

La depreciacion acelerada sera aplicable a las
magquinaras, equiposy obrascivilesnecesariasparala
preinversion, inversiony operacion de lageneracion
con FNCE, que sean adquiridos y/o construidos,
exclusivamente para ese fin, a partir de la vigencia
de la presente ley. Para estos efectos, la tasa anual
de depreciacion serd no mayor de veinte por ciento
(20%) como tasa global anual. La tasa podra ser
variada anualmente por el titular del proyecto, pre-
via comunicacion a la DIAN, sin exceder el limite
sefialado en este articulo, excepto en los casos en
que la ley autorice porcentajes globales mayores.

CAPITULO IV
Del desarrollo y promocion de las FNCER

Avrticulo 15. Desarrollo de laenergiaprocedente
de biomasa forestal.

1. Las zonas de selvicultura que cuenten con
proyecto de ordenacion, o instrumentos de gestion
forestal equivalentes y las incluidas en el ambito
del Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF)
deberanincluirentre susinstrucciones o contenidos
la utilizacion de todos los subproductos y residuos
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obtenidos en los aprovechamientos o tratamientos
de las masas forestales, no admitiéndose la posibi-
lidad de su abandono en estas zonas, con excepcion
de aquel porcentaje de materia organica requerido
para mantener las condiciones propicias del suelo.

2. En el caso de no existir instrumentos de
gestion forestal o PNDF que recoja lo indicado en
el punto anterior, los planes de aprovechamiento
y los tratamientos silvicolas deberan incluir entre
sus instrucciones o condiciones la utilizacion de
todos los subproductos y residuos obtenidos en los
aprovechamientos o tratamientos.

3. Se incluirén entre las actividades con acceso
preferente aincentivos, la realizacién de planes plu-
rianuales de aprovechamientos o tratamientos que
incorporen laaplicaciénenergéticade los productos,
subproductos o residuos. Estos planes se definiran
de acuerdo a los periodos necesarios para realizar
unaselviculturay aprovechamiento energético ade-
cuados que desarrolle una estructura productiva y
garanticenel suministrode biomasaalos potenciales
usuarios durante un periodo de tiempo idéneo para
el desarrollo de proyectos energéticos.

4. El gobierno, en coordinacién con las Cor-
poraciones Auténomas, dictara las disposiciones
necesarias para establecer un mecanismo de fo-
mento para la realizacion de planes plurianuales de
aprovechamientos o tratamientos que incorporen
la aplicacién energética de los subproductos o
residuos.

Articulo 16. Repoblaciones forestales energé-
ticas.

1. Tendrén la consideracion de repoblaciones
forestales energéticas aquellas en las que se es-
tablezcan marcos de plantacion o siembra y se
realice una selvicultura orientados a maximizar el
rendimiento en contenido energético y a favorecer
el corte, extraccion y el procesamiento econémico
del recurso de manera sostenible. El destino de los
productos maderables y lefiosos debera ser Unica
y exclusivamente energético.

2. El Gobierno, en coordinacion con las Corpo-
raciones Auténomas, dictara las disposiciones ne-
cesarias paraestablecer instrumentos de fomentoal
desarrollo de repoblaciones forestales energéticas,
teniendo en cuentalafavorabilidad de determinadas
especies, caracteristicas de la temporada climatica
y otros factores.

Articulo 17. Biomasa Agricola. ElI Gobierno
Nacional, en coordinacidon con las Corporaciones
Auténomas, establecera planes de actuacion con el
fin de fomentar el aprovechamiento energético de
biomasa agricola y evitar el abandono, la quema
incontrolada en la explotacidn o el vertimiento de
los residuos agricolas.

Articulo 18. Energia de Residuos.

1. Sera considerado como FNCER el conteni-
do energético de los residuos sélidos que no sean
susceptibles de reutilizacion y reciclaje.

2. Sera considerado como FNCER el contenido
energético tanto de lafraccion biodegradable, como
de la fraccion de combustible de los residuos de
biomasa.

3. Sera considerado como fraccion combustible
de los residuos aquella que se oxide sin aporte de
energia una vez que el proceso de combustion se
ha iniciado.

4. Se faculta al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en colaboracién con las
Corporaciones Autonomas para fijar los objetivos
de valorizacion energética para algunas tipologias
concretas de residuos de interés energético a partir
de criterios ambientales de la gestion de residuos,
desostenibilidad ambiental y econdmica. Paraello,
establecerareglamentariamente un mecanismo que
indicara los sujetos obligados e incluird un sistema
que permita la supervision y certificacion asi como
un régimen de pagos compensatorios.

5. Se faculta al Ministerio de Minas y Energia
para reglamentar normas técnicas que definan
los parametros de calidad que han de cumplir los
combustibles sdlidos recuperados obtenidos a partir
de diferentes residuos. Ademas, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
desarrollaran las estrategias conjuntas para que
los combustibles sélidos recuperados que alcancen
los pardmetros que en dichas normas se conside-
ren necesarios, sean destinados a la valorizacion
energética. Dichas normas técnicas, seran definidas
teniendo en cuenta las directrices comunitarias e
incluiran, entre otros aspectos, categorias, calidades
y ambitos de aplicabilidad asi como sistemas que
permitan el control de calidad o certificacion de
tales combustibles.

Avrticulo 19. Desarrollo de la energia solar.

1. Laenergia solar se considerard como FNCR.
Sedeberaestudiaryanalizar las condiciones propias
de lanaturalezade lafuente parasu reglamentacion
técnica por parte de la CREG.

2. El Gobierno Nacional a través del Ministe-
rio de Minas y Energia, Ministerio de Vivienda y
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en el marco de sus funciones, fomentaran el apro-
vechamiento del recurso solar en proyectos de
urbanizacion municipal o distrital, en edificaciones
oficiales, en los sectores industrial, residencial y
comercial.

3. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Minas y Energia directamente o a través de la
entidad que designe para este fin reglamentara las
condiciones de participacion de energiasolar como
fuente de generacion distribuida estableciendo la
reglamentacion técnica y de calidad a cumplir por
las instalaciones que utilicen la energia solar, asi
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como los requisitos de conexion, mecanismos de
entrega de excedentes, y normas de seguridad para
las instalaciones.

4. El Gobierno Nacional consideraré la viabi-
lidad de desarrollar la energia solar como fuente
de autogeneracion para los estratos 1, 2 y 3 como
alternativa al subsidio existente para el consumo
de electricidad de estos usuarios.

5. El Gobierno Nacional, por intermedio del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
determinard los pardmetros ambientales que de-
beran cumplir los proyectos desarrollados con
energia solar asi como la mitigacion de los im-
pactos ambientales que puedan presentarse en su
implementacién.

6. El Gobierno Nacional incentivara el uso de
la generacion fotovoltaica como forma de autoge-
neracion y en esquemas de GD con FNCER.

7. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Minas y Energia considerara esquemas de me-
dicion para todas aquellas edificaciones oficiales o
privadas, industrias, comercios y residencias que
utilicen fuentes de generacion solar. El esquema
de medicion contemplaré la posibilidad de la me-
dicién en doble via (medicion neta), de forma que
se habilite un esquema de autogeneracion para
dichas instalaciones.

Articulo 20. Desarrollo de la energia eélica.

1. Laenergiaedlicase consideraracomo FNCER.
Sedeberaestudiaryanalizar las condiciones propias
delanaturalezade lafuente parasu reglamentacion
técnica por parte de la CREG.

2. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Minasy Energia fomentara el aprovechamiento
del recurso edlico en proyectos de generacion en
zonas aisladas o interconectadas.

3.EIMinisteriode Minasy Energia, directamente
o a través de la entidad que designe para este fin,
determinara requerimientos técnicos y de calidad a
cumplir por lasinstalaciones que utilicenel recurso
edlico como fuente de generacion.

4. El Gobierno Nacional, por intermedio del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
determinara los parametros ambientales que de-
beran cumplir los proyectos desarrollados con
energia edlica, asi como la mitigacion de los im-
pactos ambientales que puedan presentarse en la
implementacion.

Articulo 21. Desarrollo de energia geotérmica.

1. La energia geotérmica se considerara como
FNCER. Se debera estudiar y analizar las condi-
ciones propias de la naturaleza de la fuente para
su reglamentacion técnica por parte de la CREG.

2. Evaluacién del potencial de la geotermia.
El Gobierno pondra en marcha instrumentos para
fomentar e incentivar los trabajos de exploracién e
investigacion del subsuelo parael conocimiento del

recurso geotérmicoy fomentar su aprovechamiento
de alta, baja y muy baja temperatura.

3.EIMinisteriode Minasy Energia, directamente
o0 a través de la entidad que designe para este fin,
determinaralas condiciones de participacion de este
tipo de energia en el mercado energético colom-
biano; establecera los requerimientos técnicos y de
calidad a cumplir por las instalaciones que utilicen
el recurso geotérmico como fuente de generacion.

4. El Gobierno Nacional, por intermedio del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
determinara los parametros ambientales que de-
beran cumplir los proyectos desarrollados con
energia geotérmica, asi como la mitigacion de los
impactos ambientales que puedan presentarse en
la implementacidn.

Articulo 22. Desarrollo de pequefios aprove-
chamientos hidroeléctricos.

1. La energia de pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos seré considerada como FNCER.

2. El Ministerio de Minas y Energia, a través
de las entidades adscritas competentes continua-
ra promocionando su desarrollo como solucién
energética.

3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible promovera la gestion y el manejo integral
y sostenible del recurso hidrico de las cuencas
hidrograficas del pais.

Articulo 23. Desarrollo de la energia de los
mares. Sera considerada la energia de los mares,
entendida como el aprovechamiento de las olas,
el aprovechamiento de las mareas y el aprove-
chamiento del diferencial térmico de los océanos
como FNCER.

El Gobierno pondraen marchainstrumentos para
fomentar e incentivar los trabajos de exploracion
e investigacion de los mares con el fin de conocer
el recurso para aprovechamiento de la energia de
los mares en el pais.

Avrticulo 24. Formacion y capacitacion de ca-
pital humano. ElI Gobierno Nacional fomentara
la formacion y capacitacion de capital humano
calificado para el desarrollo e implementacion de
proyectos en FNCER.

Articulo 25. Cooperacion Internacional en
Materia de FNCER.

1. En la puesta en marcha de acciones de coo-
peracion internacional tendran &mbito preferencial
las encaminadas a:

a) El desarrollo conjunto entre paises limitrofes
de proyectos de FNCER,;

b) Impulsar la transferencia de tecnologia;

c) Cooperacion en materia de investigacion,
desarrollo e innovacién;

d) Construccion de capacidades parael desarrollo
de fuentes no convencionales de energia.
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2. Adicionalmente, en este contexto, y dentro
de la politica energética el posterior desarrollo de
esta ley debera sentar las bases para disponer de
una estrategia nacional de generacion con FNCER
con el objeto de optimizar las fuentes, con las
materias primas mas apropiadas, con criterios de
sostenibilidad y eficiencia, contribuyendo asi de
una manera significativa a los objetivos naciona-
les de participacién de las FNCER en el consumo
energético contemplados en esta ley.

3. ElGobierno fomentara lainternacionalizacion
delaactividad de lasempresas colombianas del sec-
tor de las FNCER. En ese esfuerzo se enmarcara la
elaboracion de programas de accion especificos que
prestaran especial atencion a los aspectos relativos
a la transferencia de tecnologia y al acceso a las
materias primas y medios de produccion precisos
para el desarrollo del sector nacional de FNCER.

4. Asimismo, el Gobierno fomentara la coo-
peracion internacional en el &mbito de FNCER,
en especial en lo relativo a la participacion de los
sectores publico y privado en diferentes mecanis-
mos tanto del mercado regulado como del mercado
voluntario del carbono, asi como en la formulacion
e implementacion de acciones de mitigacion.

CAPITULO V

Del desarrollo y promocion de la gestion
eficiente de la energia

Articulo 26. Promocion de la eficiencia energé-
tica. En desarrollo del Programa de Uso Racional
y eficiente de la energia y demas formas de energia
no convencionales, PROURE, disefiado por el Mi-
nisterio de Minas y Energia, segln lo dispuesto en
la Ley 697 de 2001, el Plan de Accion Indicativo
2010-2015 para desarrollar el PROURE adoptado
por el Ministerio de Minas y Energia a través de la
Resolucion 18-0919 de 2010, y en cumplimiento
de las finalidades y principios establecidos en la
presente ley, el Ministerio de Minas y Energia,
conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico deberan desarrollar una serie
de instrumentos técnicos, juridicos, econémico-
financieros, de planificacion y de informacion,
entre los que deberan contemplarse:

a) Plan de accidn indicativo para el desarrollo
del PROURE;

b) Reglamentaciones técnicas;

c) Sistemas de etiquetado e informacioén al
consumidor sobre la eficiencia energética de los
procesos, instalaciones y productos y sobre el con-
sumo energético de los productos manufacturados;

d) Campafias de informacion y concientizacion.

Avrticulo27. Objetoy finalidad del plan de accion
indicativo parael desarrollo del PROURE. El plan
deaccionindicativo parael desarrollodel PROURE
es el instrumento que el Gobierno utilizara para
promocionar la eficiencia energética.

El plan de accion indicativo para el desarrollo
del PROURE servira para la concrecion de las
actuaciones en esta materia, el establecimiento de
plazos paralaejecucion de las mismas, laatribucion
de responsabilidades en el ambito de las Entidades
Publicasy laidentificacion de las diferentes formas
de financiacion y necesidades presupuestarias.

Avrticulo 28. Contenido del plan de accion in-
dicativo para el desarrollo del PROURE. Como
minimo, el plan de accidn indicativo para el desa-
rrollo del PROURE debera desarrollar el siguiente
contenido:

a) Responderd a una estructura sectorial que
permita fijar objetivos especificos para los diferentes
sectores o consumidores finales y contendra unare-
lacién de medidas e instrumentos para su ejecucion
encadauno de los sectores identificados. Dicho plan
establecera programas de renovacién de equipos
por otros de alto rendimiento energético, que se
Ilevaran a cabo de manera periddica en todos los
sectores consumidores finales, definiendo el alcance
de los mismos y atribuyendo las responsabilidades
y competencias para su puesta en marcha a los
Departamentos u organismos correspondientes del
Gobierno Nacional;

b) Podra contemplar, como mecanismo de apoyo
necesario para el cumplimiento de los objetivos
propuestos, la suscripcion de acuerdos voluntarios
con los diferentes agentes intervinientes en el mer-
cado energético. Estosacuerdos deberan incorporar
compromisos medibles, verificables y vinculantes
en materia de puesta en marcha de medidas de
mejora de la eficiencia energética y respuesta de la
demanda, y estaran sujetos a requisitos de control
e informacidn por parte de los organismos de con-
trol. Para garantizar la transparencia, los acuerdos
voluntarios se pondran a disposicion del pablico y
se publicaran antes de su aplicacion, en la medida
en que lo permitan las disposiciones relativas a la
confidencialidad.

Avrticulo 29. Buenas practicas. ElI Ministerio
de Minas y Energia y sus entidades adscritas,
con la colaboracion de otros Ministerios y de las
Entidades Territoriales, posibilitaran y facilitaran
un intercambio de conocimiento sobre buenas
practicas de eficiencia energética entre los orga-
nismos del sector publico, incluyendo criterios y
consideracionesaser tenidas en cuentaen procesos
de contratacion publica, y pondré a disposicion de
todas las administraciones las experiencias de que
tenga conocimiento sobre buenas practicas a nivel
internacional.

Avrticulo 30. Edificios pertenecientes a las ad-
ministraciones publicas. El Gobierno Nacional, y
el resto de administraciones pablicas, estableceran
objetivos de eficiencia energética para todos los
edificios de las administraciones publicas, a ser
alcanzadas a través de medidas de gestion eficiente
de la energia. Tales objetivos deberan ser fijados
como metas escalonadas a ser alcanzados en pe-
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riodos fijos de tiempo, con horizontes de hasta 10
afios tras su entrada en vigencia. Para tal efecto,
cada entidad debera destinar los recursos (presu-
puesto) necesarios para acometer el desarrollo de
tales medidas de gestion eficiente de la energia.

Avrticulo 31. Respuesta de la demanda. El Mi-
nisterio de minas y Energia delegara a la CREG
para que establezca mecanismos regulatorios para
incentivar la respuesta de la demanda con el objeto
de desplazar los consumos en periodos punta y
procurar el aplanamiento de la curva de demanda;
asi como también para responder a requerimientos
de confiabilidad establecidos por el Ministerio de
Minas y Energia o por la misma CREG.

Articulo 32. Planes de gestion eficiente de la
energia. El Gobierno Nacional, y el resto de ad-
ministraciones puablicas, en el &mbito de sus res-
pectivas competencias adoptaran planes de gestion
eficiente de la energia, que incluiran acciones en
eficiencia energéticay mecanismos de respuesta de
la demanda. Las administraciones publicas, en sus
ambitos territoriales, adoptaran planes de gestion
eficiente de la energia asi como de la utilizacion
de FNCE para los edificios y equipos consumido-
res de energia de titularidad publica con analogos
objetivos al del Gobierno Nacional.

Articulo 33. Financiacién del plan de accién
indicativo para el desarrollo del PROURE y otras
acciones relacionadas con respuesta de lademanda.
El plan de accion indicativo para el desarrollo del
PROURE se dotara adecuadamente de los medios
financieros necesarios para la consecucion de los
objetivos aprobados, ya sea con cargo a impuestos,
aasignacion de partidas dentro de los presupuestos
publicos y/o a través de mecanismos fiscales que
permitan estimular las actividades de eficiencia
energética y las de apoyo a la respuesta de la de-
manda, sin exclusion de otros posibles mecanismos
de financiacion.

El Gobierno se asegurard, en todo caso, de que
la financiacioén aprobada para el plan de accion
indicativo para el desarrollo del PROURE vy las
acciones de promocion de respuesta de lademanda
seaadecuaday suficiente paraalcanzar los objetivos
concretos contenidos en la presente ley.

CAPITULO VI

Del desarrollo y promocidon de las FNCE
y la gestion eficiente de la energia en las ZNI

Avrticulo 34. Soluciones hibridas. El Ministerio
de Minas y Energia promovera el desarrollo de so-
luciones hibridas que combinen fuentes locales de
generacioneléctricacon fuentesdiésel y minimicen
el tiempo de funcionamiento de los equipos diésel
en coherenciacon lapolitica de horas de prestacion
del servicio de energia para las ZNI. Para esto se
podran aplicar apoyos de los fondos financieros
establecidos asi como del creado por medio de esta
ley, segun criterios definidos por el Ministerio de
Minas y Energia para tal fin.

Paragrafo. Se dara prioridad a los proyectos que
estén incorporados dentro de los Planes de Ener-
gizacion Rural Sostenible a nivel departamental
y/o regional a fin de incentivar la metodologia
elaborada para este fin.

Avrticulo 35. Uso de GLP. Cuando sea mas efi-
ciente emplear GLP para la generacion eléctrica,
a cambio de diésel oil, este combustible recibira
el subsidio que determine el Ministerio de Minas
y Energia con cargo al Presupuesto Nacional en
condiciones similares al del diésel.

Avrticulo 36. Esquemas empresariales. ElI Mi-
nisterio de Minas y Energia destinara recursos del
Fondo Fenoge, creado por esta ley, para otorgar
créditos blandos para laestructuracione implemen-
tacion de esquemas empresariales, exclusivamente
paralos procesos productivosy suacompafiamiento
correspondiente, como minimo por un periodo de
dos afos. El Ministerio de Minas y Energia esta-
blecera los criterios para optar por estos recursos.

Avrticulo 37. Utilizacion de fuentes locales para
laproducciondeenergiadiferentealaelectricidad.
Se apoyard el uso de fuentes de energia local, de
caracter renovable principalmente, para atender
necesidades energéticas diferentes a la generacién
de electricidad. Estas soluciones podran contar con
recursos del Fondo Fenoge, creado en esta ley,
segun los criterios establecidos por el Ministerio
de Minas y Energia.

Articulo 38. Eficiencia energéticay respuesta de
la demanda. Se apoyaran iniciativas que mejoren
la gestion eficiente de la energia en las ZNI. Su
financiamiento podra hacerse con cargo al Fondo
Fenoge, creado en esta ley. Igualmente, se fomen-
taran esquemas de respuesta de la demanda, segun
lo establecido en el Capitulo V de esta ley.

Avrticulo 39. Informacion, transferencia de tec-
nologia y capacitacion. Se podran destinar recur-
sos del Fondo Fenoge, creado por esta ley, para el
monitoreo de las soluciones instaladas en las ZNl,
asi como también para laactividad de transferencia
detecnologiay capacitacién, que garanticen el fun-
cionamiento continuo de los sistemas de suministro
de energia desarrollados. EI Ministerio de Minas
y Energia establecerd los criterios para optar por
estos recursos.

Avrticulo 40. Instrumentos para la financiacion
de programas. Fondo de Apoyo Financiero para
la Energizacion de las Zonas No Interconectadas
(FAZNI). Con el objetivo de continuar la financia-
cidn de planes, programas y proyectos priorizados
de inversién para la construccion de la nueva
infraestructura eléctrica y para la reposicion y
rehabilitacién de la existente, con el propdésito de
ampliar la cobertura y procurar la satisfaccion de
lademanda de energia en las Zonas No Interconec-
tadas, se prorroga la vigencia del articulo 10 de la
Ley 1099 de 2006.
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Por cada kilovatio-hora despachado en la Bolsa
de Energia Mayorista, el Administrador del Sistema
de Intercambios Comerciales, ASIC, recaudara un
peso ($1.00) monedacorriente, condestinoal Fondo
de Apoyo Financiero para la Energizacion de las
Zonas No Interconectadas, FAZNI. Este valor sera
pagado por los agentes generadores de energia y
tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021
y se indexara anualmente con el indice de Precios
al Productor (IPP) calculado por el Banco de la
Republica. La Comision de Regulacion de Energia
y Gas, CREG, adoptara los ajustes necesarios a la
regulacionvigente parahacer cumplirestearticulo.

CAPITULO VII

Acciones ejemplares del Gobierno Nacional
y la Administracion Publica

Articulo41. Accionesejemplares. El Gobierno
Nacionaly el resto de administraciones publicas,
en el ambito de sus respectivas competencias,
adoptaran acciones ejemplares tendientes a la
supresion de barreras técnicas, administrativas
y de mercado para el desarrollo de las FNCE
y la promocion de la gestién eficiente de la
energia. En particular, las medidas tendran por
objeto la consecucidn del ahorro de energia y la
introduccion de FNCE en los distintos sectores,
el establecimiento de requisitos minimos de efi-
cienciaparalos equipos que consumen energia, la
concientizacion de los consumidores de energia
para un uso eficiente la mejora de la eficiencia
en la produccion, el transporte y la distribucion
de calory de electricidad, asi como el desarrollo
de tecnologias energéticas y para la eficiencia
energética de los edificios. Para ello, se prestara
especial atencion a la formacidn del personal al
servicio de las Administraciones Publicas, espe-
cialmente en el ambito local y regional, donde
se encuentran los drganos competentes para la
tramitacion y autorizacion de instalaciones.

CAPITULO VI
Ciencia y tecnologia

Articulo 42. Fomento de la investigacion en
el ambito de FNCE y la gestion eficiente de la
energética.

1. Las administraciones publicas, cada una en
el &mbito de sus competencias fomentaran las
actividades de investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacién de interés en el campo
de las FNCE y la gestion eficiente de la energia,
potenciando el desarrollo e innovacion industrial
y la colaboracion entre los diferentes agentes del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion (SNCTI).

2.Elfomento al que hace referenciael apartado
anterior, se llevara a cabo dentro del marco de
referencia que constituyan los sucesivos Planes
Nacionales de Desarrollo. Las Corporaciones
Auténomas y entes locales, en el ambito de
sus respectivas competencias, podran adoptar

medidas de fomento de la innovacion que, en el
caso de estar relacionadas con energia, deberan
incluir objetivos relacionados con ERNC vy la
gestion eficiente de la energia. Asimismo, los
planes de fomento de lainvestigacion, desarrollo
e inversion elaborados por el Gobierno Nacio-
nal o de innovacion elaborados por el resto de
administraciones publicas, cuando afecten el
ambito de las FNCE o al de la gestion eficiente
de la energia, deberan inscribirse dentro de los
marcos vinculantes sobre politica energética que
se establezcan en planes o programas nacionales.

3. Los planes de fomento a los que hace referen-
cia el apartado anterior, estableceran las medidas
concretas que seran de aplicacion para la promo-
cion y apoyo de las FNCE y la gestion eficiente
de la energia y los indicadores adecuados para su
seguimiento.

4. Los sistemas de fomento de la investigacion,
desarrolloeinversionenel campode lasFNCE ode
gestion eficiente de la energia deberan orientarse a:

a) Potenciar la investigacion, desarrollo e
inversion en areas clave para conseguir una alta
penetracion de tecnologias eficientes y limpias, y
el empleo de recursos de origen renovable en el
mediano y largo plazo;

b) Facilitary maximizar lapenetracién de FNCE
en el sistema energético nacional, particularmente
en lo que respecta a su contribucion a la seguridad
del suministro y estabilidad del sistema;

¢) Impulsar el desarrollo de tecnologias promi-
sorias que se encuentran en fase de demostracion
y/o comercial,

d) Explorar el potencial en el mediano y largo
plazo de tecnologias limpias que se encuentran en
fases de investigacion y/o desarrollo;

e) Reducir los costes asociados a la utilizacion
de las FNCE. Para ello, estos sistemas de fomento
deberan establecer lineas prioritarias de accién en
tecnologias o campos concretos.

5. Las medidas concretas para el fomento de
la investigacion, desarrollo e innovacion en el
ambito de las FNCE vy la gestion eficiente de
la energia podran ser de caracter econémico-
financiero, fiscal o tributario, asi como de im-
pulso a la cooperacion y colaboracion entre los
agentes del SNCTI. En el caso de las medidas de
carécter econdmico-financiero, los mecanismos
de apoyo modelaran las fuentes de financiacion
que se estimen necesarias para la consecucién
de los objetivos marcados, diferenciando entre
fondos publicos y fondos privados.

6. Las medidas concretas a las que se refiere
el apartado anterior, cuando estas sean aprobadas
por una Administracion Publica, se seleccionaran
de entre aquellas alternativas mas eficientes en la
relacion objetivo a conseguir/recursos empleados.

7. Los Planes Nacionales de Desarrollo, en lo
que se refiere a FNCE y gestion eficiente de la
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energia deberan tener en cuenta los resultados y la
experienciaadquiridaen planesanteriores, tomando
como referencia, entre otros, los indicadores de
seguimiento mencionados en el articulo 4°, mo-
tivando razonadamente la eleccion de objetivos,
prioridades y medidas.

8. Encualquier caso, lapoliticade investigacion,
desarrollo e inversion en el &mbito de las FNCE
y la gestion eficiente de la energia, cuando sea
llevada a cabo por alguna Administracion Puablica,
debera inspirarse e integrar las orientaciones que
se deriven de la politica energética mundial, y mas
concretamente en lo que se refiere a desarrollo de
tecnologias energéticas.

CAPITULO IX

Otras consideraciones relacionadas
con aspectos medioambientales

Articulo 43. Armonizacion de requisitos ambien-
tales para el desarrollo de las FNCE.

1. El Gobierno Nacional, en cabeza del MADS,
con el apoyo de la Autoridad Nacional de Licen-
cias Ambientales, ANLA, y las Corporaciones
Autonomas Regionales, formulara y adoptara los
instrumentos y procedimientos para la realizacion
y evaluacidn de los estudios de impacto ambiental
de los proyectos de competencia de laANLAYy de
las Corporaciones Auténomas Regionales; por su
parte, en cabeza del MME formulara y adoptara
los instrumentos y procedimientos para evaluar
el impacto energético de las instalaciones a partir
de FNCE, para su aplicacion a aquellos proyectos
sometidos a autorizacion por parte del Gobierno
Nacional.

2. El procedimiento al que se refiere el literal
1) diferenciara entre distintas tipologias de insta-
laciones, definiendo las caracteristicas generales
gue debe cumplir cada una de ellas.

Articulo 44. Emisiones y vertidos de las ins-
talaciones de FNCE. Los limites de emisiones o
vertimientos establecidos para las instalaciones de
FNCE, enninglin caso podran ser mas rigurosos que
los limites establecidos en el caso menos exigente
aplicado a fuentes de energia convencionales.

Enparticular, el Gobierno Nacional desarrollara
una normativa especifica que regule las emisiones
y los vertimientos de las instalaciones que utilicen
recursos renovables de acuerdo asus caracteristicas
especificas.

CAPITULO X
Seguimiento y cumplimiento
Articulo 45. Seguimiento estadistico y evalua-
cién conjunta del cumplimiento de los objetivos.

1. Paraeladecuado seguimientoy evaluacién del
cumplimiento de los objetivos de la presente ley,
ademas de los informes periddicos de seguimiento
de los diferentes planes y programas, cada cuatro
afios se realizara una evaluacion de:

a) Los planes y programas de ahorro para la
gestion eficiente de la energia;

b) El Plan de FNCE;

¢) Los escenarios de evolucion del escenario
energético general;

d) La planificacion de redes de transporte de
electricidad y gas natural.

2. Lasevaluacionestendranen cuentalas posibles
desviacionesde latrayectoriaprevista, el desarrollo
de las distintas tecnologias de aprovechamiento de
las FNCE, asi como la evolucion del marco socioe-
condémico experimentadoy previsible, e incorporara
las medidas apropiadas parael cumplimiento de los
objetivos globales del Plan y para una utilizacion
eficiente de las distintas tecnologias y de los ins-
trumentos para la promocidn de las FNCE.

3. El Gobierno Nacional, asegurara y articulara
los mecanismos de colaboracién necesarios con
entidades publicas y privadas, para la captacion y
provision de la informacion estadistica requerida.

4.ElGobiernoNacional, através de los Ministe-
riosy los organismos responsables de laelaboracién
de estadisticas de consumo de energia por fuentes
y sectores, garantizara la calidad de las mismas.

Avrticulo46. Vigencia. Lapresente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Juan Fernando Cristo Bustos.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Cdmara de Re-
presentantes,

Hernan Penagos Giraldo.

El Secretario General de la honorable Cémara
de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 13 de mayo de 2014.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Mauricio Cardenas Santamaria.

El Ministro de Minas y Energia,

Amilcar David Acosta Medina.

La Ministra de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible,

Luz Helena Sarmiento Villamizar.

La Directora del Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Colciencias,

Paula Marcela Arias Pulgarin.
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CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL DEPAR-

TAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SO-

CIAL AL PROYECTO DE LEY NUMERO
161 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se implementan mecanismos
de apoyo para la atencion integral a la poblacion
en situacion de discapacidad.

Bogota, D. C.

Honorable Senador

JORGE EDUARDO GECHEM TURBAY
Carrera 7 N° 8-68 Oficina Mezzanine Sur
Bogota, D. C.

Asunto: Observaciones Proyecto de ley nime-
ro 161 de 2013 Céamara, por medio de la cual se
implementan mecanismos de apoyo para la aten-
cion integral a la poblacidn en situacion de dis-
capacidad.

Cordial saludo:

En atencion al tramite legislativo del Proyecto
de ley nimero 161 de 2013 Camara, por medio
de la cual se implementan mecanismos de apoyo
para la atencion integral a la poblacion en situa-
cién de discapacidad, esta Oficina se permite ex-
poner las siguientes consideraciones:

El Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social es el organismo principal de la ad-
ministracion publica del Sector Administrativo
de inclusién Social y Reconciliacion?. Entidad
que tiene como objeto formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar las politicas, planes genera-
les, programas y proyectos para la superacion de
la pobreza, la inclusidn sacial, la reconciliacion,
la recuperacion de territorios, la atencion y repa-
racion a victimas de la violencia, la atencion a
grupos vulnerables, poblacion discapacitada y la
reintegracion social y econémica y la atencion y
reparacion a victimas de la violencia?.

Es importante aclarar que la inclusién social
es un concepto de sociedad el cual presupone el
respeto a ciertos rasgos caracteristicos étnicos,
politicos, religiosos, etc. Los rasgos propios de la
sociedad determinan un grupo social.

1 Articulo 1° del Decreto nimero 4155 de 2011.

2 Articulo 2° del Decreto nimero 4155 de 2011 articulo
2°. Objetivo. El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social tiene como objetivo dentro del marco
de sus competencias y de la ley, formular, adoptar, diri-
gir, coordinar y ejecutar las politicas, planes generales,
programas y proyectos para la superacion de la pobre-
za, la inclusion social, la reconciliacion, la recuperacion
de territorios, la atencion y reparacion a victimas de la
violencia, la atencion a grupos vulnerables, poblacion
discapacitada y la reintegracion social y econémica y la
atencion y reparacion a victimas de la violencia a las que
se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, las cua-
les desarrollara directamente o a través de sus entidades
adscritas o vinculadas, en coordinacién con las demas
entidades u organismos competentes.

La inclusion social, implica el reconocimien-
to de los derechos y libertades de minorias, et-
nias, comunidades y grupos humanos, el con-
cepto de inclusién surge como una oposicion
a la exclusion como fenémeno3, el cual limita
posibilidades de interaccion, de accesibilidad a
los servicios a los que el derecho a positivizado
para todo individuo, por lo que basicamente, li-
mita posibilidades de desarrollo, restringiendo la
interaccion social.

La inclusion social es un concepto que res-
ponde al ideal republicano de cohesion social,
Emile Durkheim expone que el problema de la
exclusion? no es el tema de la pobreza, que de
por si no impide una fuerte cohesion de la colec-
tividad, sino los (actores que llevan a una ruptura
del sentido de pertenencia a una determinada so-
ciedad. No se trata de una perspectiva vertical o
“clasista” —pobres-ricos, dominantes-dominados,
burgueses-proletarios, sefiores-siervos, sino de
una perspectiva horizontal; no de un estar arriba o

3 Por exclusion social entiéndase la falta de participacion
de segmentos de la poblacién en la vida social, econ6-
mica y cultural de sus respectivas sociedades debido a
la carencia de derechos, recursos y capacidades bésicas
(acceso a la legalidad, al mercado laboral, a la educa-
cion, a las tecnologias de la informacion, a los sistemas
de salud y proteccion social) factores que hacen posible
una participacion social plena. La exclusion social es un
concepto clave en el contexto de la Unidn Europea para
abordar las situaciones de pobreza, vulnerabilidad y mar-
ginacion de partes de su poblacion. EI concepto también
se ha difundido, aunque mas limitadamente, fuera de Eu-
ropa. La Union Europea proclamé el afio 2010 como afio
europeo de lucha contra la pobreza y la exclusion social.
En Mauricio Rojas Mullor, Pobreza y exclusion social:
Conceptos y diagndsticos, Madrid: Escuela de Profesio-
nales de Inmigracion y Cooperacion. 2011.

En términos generales, las definiciones se mueven en un
eje que va desde el sentido original francés del término,
que se centra en la ruptura de lo que Durkheim llama-
ba lien social (“lazo social”) y que en si mismo poco
tiene que ver con la pobreza, a un sentido mas inglés
del concepto, en el que exclusion social se define como
una suma de situaciones de privacion o pobreza que se
supone son, en si mismas, componentes y causas de la
exclusion. La adopcion por parte de la Comunidad Eu-
ropea del término exclusion social a fines de los 80 se
caracteriz6 por una mezcla ecléctica de ambos enfoques,
donde la idea original francesa fue pasada por el cedazo
inglés. “Cuando la Unién Europea adoptd la terminolo-
gia de la ‘exclusion social’ del francés, su significado
cambid sutilmente. Los expertos britanicos de los Pro-
gramas de la Pobreza trataron, por ejemplo, de recon-
ciliar el énfasis francés en la exclusion social y cultural
con su propio énfasis tradicional en la privacion material
y en los derechos sociales de la ciudadania, viendo la po-
breza como un impedimento para la participacion plena
en la sociedad [...] El trabajo conceptual le cedié el paso
a un compromiso politico [...] Dicho lisa y llanamente,
la UE reformul6 la exclusion como una inhabilidad para
ejercer los ‘derechos sociales de los ciudadanos’ a ob-
tener un estandar basico de vida y como barreras a la
‘participacion’ en las principales oportunidades sociales
y ocupacionales de la sociedad”. H. Silver, Hy S. M. Mi-
ller (2003). “Social Exclusién. The European Approach
to Social Disadvantage”. Indicators, vol. 2:2, p. 7.

4
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abajo en la estructura social sino adentro o afuera,
incluido o excluido®.

Es asi que temas como el subsidio a la pobla-
cion discapacitada, accion afirmativa que se in-
tenta establecer en un proyecto de ley, va dirigida
a mejorar las condiciones de vida, promover la
inclusion y la participacion en comunidad y en la
sociedad.

Ahora bien, el proyecto de ley formulado pro-
pende por la creacion de una estampilla dirigida
a un grupo poblacional relegado socialmente,
cuyo objetivo primordial es construir un verda-
dero régimen de inclusion, que permita fomentar
la participacion en la sociedad, para conseguir un
entorno de cohesion y bienestar social de todos
sus miembros.

Sin embargo, la limitacion normativamente es-
tablecida constituye una forma de exclusién so-
cial, por lo que la accidn inclusiva de las politicas
publicas no puede imitar el acceso a la asistencia
cuando la poblacion en situacion de discapacidad
se halla en una doble realidad de vulnerabilidad,
como lo es estar inmerso en la pobreza extrema,
victimas del desplazamiento u otra situacion, que
agrava de por si las dificultades que conlleva en el
mundo moderno encontrarse en este estado.

* De la prohibicion de vinculacion simultanea
a programas sociales

En el articulo 9° del proyecto de ley trae una
restriccion legal para acceder de manera simulta-
nea a la poblacion en situacion de discapacidad y
algunos programas ofrecidos por el Departamen-
to para la Prosperidad Social, de la siguiente ma-
nera:

“Articulo 9°. No seran objeto del subsidio del
cual trata la presente ley aquellos ciudadanos o
ciudadanas que se encuentren recibiendo cual-
quiera de los incentivos o subsidios creados por
el estado en dinero, tales como: familias en ac-
cién, familias guardabosques, programa Colom-
bia mayor, hogar gestor y demas conexos”.

Respecto a la prohibicién establecida en el ar-
ticulado propuesto, en el cual incluyen Programas
como Mas Familias en Accion y Familias Guar-
dabosques adelantados por esta Entidad, es pre-
ciso identificar la poblacion beneficiaria de los
programas sefialados y su incompatibilidad o no
con el otorgamiento de subsidios a la poblacion
en situacion de discapacidad.

El manual operativo del Programa Mas Fami-
lias en Accion (MFA) que tiene su sustento nor-
mativo en la Ley 1532 de 2012, establecid en su
numeral 2.3 lo siguiente: Poblacién beneficiaria.
“La poblacion potencial beneficiaria del Progra-
ma MFA es toda la poblacién en condicién de po-
breza y vulnerabilidad segun criterios definidos
por el programa, con miembros menores de 18
anos”.

5 Ibidem.

En cuanto al Programa Familias Guardabos-
ques (PFGB), es una iniciativa de desarrollo alter-
nativo que el Gobierno colombiano ha ejecutado
desde el 2003 en 121 municipios y cuyo objeto
principal se basa en que comunidades campesi-
nas, indigenas y afrodescendientes abandonen
voluntariamente sus cultivos ilicitos o se compro-
metan a nunca insertarse en esta actividad.

Por lo anterior, es importante tener en cuenta
la finalidad establecida en la exposicion de moti-
vos de la presente ley, que tiene como propdsito
mejorar las condiciones de vida de las personas
en situacion de discapacidad, cuyos beneficios
permitan cubrir unas necesidades basicas elemen-
tales de subsistencia; su condicion de vida puede
y debe aumentar en la medida en que se promue-
va y se logre su reconocimiento, su integracion
e inclusion y su participacion en su comunidad
cercana y la sociedad.

En el presente caso se puede generar afiliacion
multiple a los diferentes programas, pues cada uno
tiene una finalidad y condiciones de permanencia
diferentes. Teniendo en cuenta que el programa
de Mas Familias en Accidn entrega los estimulos
siempre y cuando los menores de edad vincula-
dos cumplan con la asistencia a controles de cre-
cimiento y desarrollo de todos los nifios y nifias
entre 0 y 7 afios, y en caso de nifios mayores de 7
afios y adolescentes que cumplan con un minimo
de asistencia al 80% de las clases mensuales y no
haya cumplido la edad limite para estar en el pro-
grama. De igual manera, se puede establecer que
la estrategia utilizada por el Programa Familias
Guardabosques esta dirigida a lograr el desarrollo
rural a través de la vinculacion de comunidades
involucradas con los cultivos ilicitos o que estén
en peligro de serlo, con el propoésito de que dichos
hogares erradiquen voluntariamente sus cultivos
ilicitos o se abstengan de sembrarlos.

La prohibicion instituida en el articulo cita-
do, es inconveniente toda vez que ros programas
presentados anteriormente no son incompatibles
entre si, y por lo tanto no se justifica que una per-
sona en situacion de discapacidad que tiene a su
hijo menor de edad o a un nieto en el Programa
Més Familias en Accion se le impida acceder al
beneficio establecido en el presente proyecto de
ley, lo cual va en contravia de los argumentos que
sustentan el mismo. Circunstancia similar sucede
con el Programa Familias Guardabosques cuan-
do un miembro discapacitado y que hace parte
de una comunidad involucrada o en peligro de
involucrarse en los cultivos ilicitos se le niega la
posibilidad de mejorar su condicion de vida y su-
perar la condicidn de vulnerabilidad en la cual se
encuentra inmerso.

Por lo anterior, se establece que la prohibicion
creada en el articulo 9° de la iniciativa legislativa
es inconveniente, toda vez que al instaurar esta
proscripcion se estaria evitando que se cumpla
con el proposito de la ley y que las personas de al-
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guna manera vinculadas alguno de los programas
anteriormente sefialados persistan en su situacion
de vulnerabilidad o en estado de indigencia o ex-
trema pobreza, por lo tanto se sugiere la modifi-
cacion de la prohibicion o la supresion del mismo
previo analisis de la totalidad de los programas
citados.

» Menores con discapacidad y asignacion de
recursos al Programa Mas Familias en Accion.

Respecto de la propuesta Legislativa hay que
hacer algunas precisiones que no se contemplan
de manera clara y/o se omiten, entre las cuales
encontramos que la poblacién en estado de dis-
capacidad esté integrada por menores de edad y
que los mismos tienen derechos que deben ser sa-
tisfechos y atendidos por parte del Estado, siendo
el Programas Mas Familias en Accion uno de los
convocados a satisfacer las necesidades de los ni-
fios y nifias en esta condicién, situacion que se
detalla a continuacion:

Para empezar, la jurisprudencia de la Honora-
ble Corte Constitucional ha sido reiterativa en es-
tablecer que todos los nifios y nifias son titulares
del derecho fundamental a la educacién, dentro
de los cuales se encentran los nifios y nifias con
discapacidades fisicas, cognitivas o de cualquier
otro tipo.

Asi lo indicé el Maximo Tribunal Constitucio-
nal en Sentencia T-139 de 2013, al reiterar que: “la
Convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad establece que ““los Estados Partes to-
maran todas las medidas necesarias para asegurar
que todos los nifios y las nifias con discapacidad
gocen plenamente de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en igualdad de condicio-
nes con los demés nifios y nifias”. Y mas adelante
dispone que: “los Estados Partes reconocen el de-
recho de las personas con discapacidad a la educa-
cion. (...) [y en razdn de ello] 3. Los Estados Par-
tes brindaran a las personas con discapacidad la
posibilidad de aprender habilidades para la vida y
desarrollo social, a fin de propiciar su participacion
plenay en igualdad de condiciones en la educacion
y como miembros de la comunidad™.

Lo anterior, siguiendo lo dispuesto en los articu-
los 13 y 47 de la Constitucion, se ha considerado
que las personas con discapacidad son sujetos de
especial proteccion constitucional. Donde se ha
reconocido y enfatizado en que la poblacién en
situacion de discapacidad hace parte de un sector
social vulnerable e histéricamente discriminado,
que los pone en condiciones de debilidad mani-
fiesta.

Por lo tanto, el Estado y la sociedad estan obli-
gados a adoptar acciones afirmativas a su favor
dirigidas a garantizar la integracion social y el
total disfrute de los derechos a las personas con
discapacidad, y de igual manera abstenerse de
actos discriminatorios. Como consecuencia, las
medidas estatales relativas a estas personas deben

orientarse al desarrollo del mayor nivel posible de
autonomia y participacién en todas las decisiones
que los afecten.

Con el proposito de garantizar el goce de los
derechos de los menores con discapacidades, es-
pecialmente el derecho a la educacidn, se ordend
al Programa Més Familias en Accidn se adopten
las medidas afirmativas que garanticen el acceso
efectivo y la permanencia de los nifios y nifias con
discapacidad mayores de 7 afios al subsidio de
Familias en Accion, y la promocion de su derecho
a la educacion.

Con este fin, debe atender las reglas estableci-
das por la Corte en lo relativo a los componentes
generales de acceso, disponibilidad, aceptabilidad
y adaptabilidad, asi como las obligaciones parti-
culares respecto del derecho a la educacién de los
nifios y nifias con discapacidad®. Por lo tanto, se
hace necesario que el presente proyecto de ley
contemple que un porcentaje de los recursos que
se recauden por parte de los entes territoriales del
orden Departamental, Distrital y Municipal, sean
girados al Programa Mas Familias en Accion con
el propdsito de solventar los subsidios que deben
ser entregados a los nifios y nifias en condicion de
discapacidad y que la presente ley contempla de
manera general, garantizando de esta manera el
goce o ejercicio de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales.

e Concepto favorable del Ministerio de Ha-
cienda

Es pertinente mencionar que el proyecto de
ley debe responder a los principios constitucio-
nales preceptuados en la Carta Politica, especifi-
camente al de sostenibilidad fiscal previsto en su
articulo 3347, si bien es cierto que con la crea-

6 Obligaciones establecidas por la Corte Constitucional
mediante Sentencia T-139 del 14 de marzo de 2013 M. P.
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.

7 ARTICULO 334. <Articulo modificado por el articulo
1°, del Acto Legislativo nimero 3 de 2011. El nuevo tex-
to es el siguiente;> La direccion general de la economia
estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato
de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en
el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utiliza-
cién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos
y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco
de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preser-
vacion de un ambiente sano. Dicho marca de sostenibili-
dad fiscal debera fungir como Instrumento para alcanzar
de manera progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera
prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno
empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera
progresiva, que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de
los bienes y servicios basicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo arménico
de las regiones. )
La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Or-
ganos del Poder Pablico dentro de sus competencias, en
un marco de colaboracion armonica.
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cion de una estampilla cuyos recursos se des-
tinardn de manera Unica y exclusiva a atender
politicas, programas y proyectos de la poblacion
en situacion de discapacidad y/o que permitan
subsidiar la efectiva inclusion de los ciudadanos
y ciudadanas colombianos en situacion de disca-
pacidad, en programas de salud y rehabilitacion
integral, educaci6on y vivienda técnicamente
construida para el efecto, asi como para finan-
ciar proyectos de emprendimiento microempre-
sarial aprovechando las destrezas y capacidades
especificas de esta poblacion que generen opor-
tunidades laborales concretas para la misma,
contribuyen a brindarles una atencion integral a
sus necesidades y mejorar su calidad de vida, sin
embargo, la implementacién de la estampilla no
puede desconocer la disponibilidad de los recur-
sos con los que cuenta el aparato estatal, pues la
finalidad es que la politica tenga una vocacion de
sostenibilidad.

Asi mismo, desde el punto de vista del contri-
buyente, la creacion de una estampilla aumenta
la complejidad e incertidumbre del sistema im-
positivo, el cual se destaca por la proliferacion
de este tipo de tributos, con diferentes bases y
tarifas a nivel departamental y municipal. En
efecto, abre la puerta para que otros sectores
con necesidades crecientes de recursos solici-
ten una contribucion similar a la propuesta en
esta iniciativa, lo cual podria comprometer el
cumplimiento de las metas fiscales en el me-
diano plazo.

Revisado el concepto de hacienda a la luz de
lo preceptuado en el articulo 7° de la Ley 819 de
200311 donde se establece la obligacién de enun-
ciar los costos fiscales en cuanto a los proyectos
de ley que se intenten aprobar, se denota que la
iniciativa legislativa no tiene concepto favorable
del Ministerio de Hacienda, la norma citada enun-
cia lo siguiente:

“En todo momento, el impacto fiscal de cual-
quier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributados,
deberéa hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco fiscal de Mediano Plazo.

El Procurador General de la Nacién o uno de los Mi-
nistros del Gobierno, una vez proferida la sentencia por
cualquiera de las maximas corporaciones judiciales,
podran solicitar la apertura de un Incidente de impacto
Fiscal, cuyo tramite sera obligatorio, se oiran las expli-
caciones de los proponentes sobre las consecuencias de
la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan
concreto para su cumplimiento y se decidira si procede
modular, modificar o diferir los efectos de la misma, con
el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad
fiscal. En ningun caso se afectara el ntcleo esencial de
los derechos fundamentales.

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna
circunstancia, autoridad alguna de naturaleza administra-
tiva, legislativa o judicial, podra invocar la sostenibilidad
fiscal para menoscabar los derechos fundamentales, res-
tringir su alcance o negar su proteccion efectiva.

Para estos propositos, deberéa incluirse expre-
samente en la exposicién de motivos y en las po-
nencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningln caso este concep-
to podra ir en contra via del Marco Fiscal de Me-
diano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa guberna-
mental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, debera contener la corres-
pondiente fuente sustitutiva par disminucion de
gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces™.

Por tanto el proyecto de ley no cumple con los
postulados normativos para financiar las obliga-
ciones que intenta elevar a rango legal, descono-
ciendo el principio de sostenibilidad fiscal, por lo
que como esta disefiada la propuesta congresional
es inviable.

Conclusion

Una vez revisado el proyecto de ley, la Ofici-
na Asesora Juridica considera que el mencionado
proyecto se debe ajustar de acuerdo con las obser-
vaciones expuestas, pues en los términos propues-
tos es inconstitucional e inconveniente, descono-
ce la finalidad propia de la iniciativa legislativa,
las directrices jurisprudenciales de atencion a la
nifiez en situacion de discapacidad; ademas que la
fuente de financiacion debe ser resuelta de mane-
ra favorable por parte del Ministerio de Hacienda.

Cordialmente,

()
‘-f"'fuc*r £

Jefe Oficina Asesora Juridica
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