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El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por 
objeto promover el desarrollo y la utilización de 
las fuentes no convencionales de energía, principal-
mente aquellas de carácter renovable, en el sistema 
energético nacional, mediante su integración al 
mercado eléctrico, su participación en las zonas no 
interconectadas y en otros usos energéticos como 
medio necesario para el desarrollo económico 
sostenible, la reducción de emisiones de gases de 
efecto invernadero y la seguridad del abastecimiento 
energético. Con los mismos propósitos se busca 

respuesta de la demanda.
Artículo 2°. Finalidad de la ley. 

la presente ley es establecer el marco legal y los 
instrumentos para la promoción del aprovecha-
miento de las fuentes no convencionales de energía, 
principalmente aquellas de carácter renovable, lo 
mismo que para el fomento de la inversión, inves-
tigación y desarrollo de tecnologías limpias para 

respuesta de la demanda, en el marco de la política 
energética nacional. Igualmente, tiene por objeto 

establecer líneas de acción para el cumplimento 
de compromisos asumidos por Colombia en ma-

la energía y reducción de emisiones de gases de 
efecto invernadero, tales como aquellos adquiridos 
a través de la aprobación del estatuto de la Agen-
cia Internacional de Energías Renovables (Irena) 
mediante la Ley 1665 de 2013.

instrumentos tributarios, arancelarios, contables 
y de participación en el mercado energético co-
lombiano que garanticen el cumplimiento de los 
compromisos señalados en el párrafo anterior;

b) Incentivar la penetración de las fuentes no 
convencionales de energía, principalmente aque-
llas de carácter renovable en el sistema energético 

de la demanda en todos los sectores y actividades, 
con criterios de sostenibilidad medioambiental, 
social y económica;

c) Establecer mecanismos de cooperación y 
coordinación entre el sector público, el sector pri-
vado y los usuarios para el desarrollo de fuentes no 
convencionales de energía, principalmente aquellas 
de carácter renovable, y el fomento de la gestión 

LEY 1715 DE 2014
(mayo 13)

por medio de la cual se regula la integración de las energías renovables  
no convencionales al Sistema Energético Nacional.
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d) Establecer el deber a cargo del Estado a través 
de las entidades del orden nacional, departamental, 
municipal o de desarrollar programas y políticas 
para asegurar el impulso y uso de mecanismos de 

la penetración de las fuentes no convencionales 
de energía, principalmente aquellas de carácter 
renovable, en la canasta energética colombiana;

e) Estimular la inversión, la investigación y el 
desarrollo para la producción y utilización de ener-
gía a partir de fuentes no convencionales de energía, 
principalmente aquellas de carácter renovable, me-
diante el establecimiento de incentivos tributarios, 
arancelarios o contables y demás mecanismos que 
estimulen desarrollo de tales fuentes en Colombia;

f) Establecer los criterios y principios que 
complementen el marco jurídico actual, otorgando 
certidumbre y estabilidad al desarrollo sostenible 
de las fuentes no convencionales de energías, 
principalmente aquellas de carácter renovable, y 

Suprimiendo o superando gradualmente las barreras 
de tipo jurídico, económico y de mercado, creando 
así las condiciones propicias para el aprovecha-
miento de las fuentes no convencionales de energía, 
principalmente aquellas de carácter renovable, y el 

y respuesta de la demanda;
g) Fijar las bases legales para establecer estrate-

gias nacionales y de cooperación que contribuyan 
al propósito de la presente ley.

Artículo 3°. Ámbito de aplicación. El ámbito 
de aplicación de la presente ley cobija a todos los 
agentes públicos y privados que intervengan en la 

el aprovechamiento de las fuentes no convenciona-
les de energía, principalmente aquellas de carácter 

la energía, y en la prestación del servicio de ener-
gía eléctrica y sus actividades complementarias 
conforme a lo dispuesto en las Leyes 142 y 143 de 
1994 y demás normas complementarias.

Artículo 4°. Declaratoria de utilidad pública e 
interés social. La promoción, estímulo e incentivo 
al desarrollo de las actividades de producción y 
utilización de fuentes no convencionales de energía, 
principalmente aquellas de carácter renovable, se 
declara como un asunto de utilidad pública e in-
terés social, público y de conveniencia nacional, 

abastecimiento energético pleno y oportuno, la 
competitividad de la economía colombiana, la pro-

y la preservación y conservación de los recursos 
naturales renovables.

social tendrá los efectos oportunos para su primacía 
en todo lo referente a ordenamiento del territorio, 

-
nómico, valoración positiva en los procedimientos 

administrativos de concurrencia y selección, así 
como a efectos de expropiación forzosa.

Artículo 5°. Para efectos de in-
terpretar y aplicar la presente ley, se entiende por:

1. Autogeneración. Aquella actividad realizada 
por personas naturales o jurídicas que producen 
energía eléctrica principalmente, para atender sus 
propias necesidades. En el evento en que se gene-
ren excedentes de energía eléctrica a partir de tal 
actividad, estos podrán entregarse a la red, en los 
términos que establezca la Comisión de Regulación 

2. Autogeneración a gran escala. Autogeneración 
cuya potencia máxima supera el límite establecido 
por la Unidad de Planeación Minero-Energética 
(UPME).

3. Autogeneración a pequeña escala. Autogene-
ración cuya potencia máxima no supera el límite 
establecido por la Unidad de Planeación Minero-
Energética (UPME).

4. Cogeneración. Producción combinada de 
energía eléctrica y energía térmica que hace parte 
integrante de una actividad productiva.

5. Contador Bidireccional. Contador que acumu-
la la diferencia entre los pulsos recibidos por sus 
entradas de cuenta ascendente y cuenta descendente.

6. Desarrollo Sostenible. Aquel desarrollo que 
conduce al crecimiento económico, a la elevación 
de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar 
la base de recursos naturales renovables en que se 
sustenta, ni deteriorar el ambiente o el derecho de 
las generaciones futuras a utilizarlo para la satis-
facción de sus propias necesidades, por lo menos 
en las mismas condiciones de las actuales.

energía aprovechada y la total utilizada en cual-
quier proceso de la cadena energética, que busca 
ser maximizada a través de buenas prácticas de 
reconversión tecnológica o sustitución de combus-
tibles. A través 
obtener el mayor provecho de la energía, bien sea 
a partir del uso de una forma primaria de energía o 
durante cualquier actividad de producción, transfor-
mación, transporte, distribución y consumo de las 
diferentes formas de energía, dentro del marco del 
desarrollo sostenible y respetando la normatividad 
vigente sobre el ambiente y los recursos naturales 
renovables.

8. Energía de biomasa. Energía obtenida a partir 
de aquella fuente no convencional de energía reno-
vable que se basa en la degradación espontánea o 
inducida de cualquier tipo de materia orgánica que 
ha tenido su origen inmediato como consecuencia 
de un proceso biológico y toda materia vegetal 
originada por el proceso de fotosíntesis, así como 
de los procesos metabólicos de los organismos 
heterótrofos, y que no contiene o hayan estado en 

algún grado de peligrosidad.
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9. Energía de los mares. Energía obtenida a partir 
de aquella fuente no convencional de energía reno-
vable que comprende fenómenos naturales marinos 
como lo son las mareas, el oleaje, las corrientes 
marinas, los gradientes térmicos oceánicos y los 
gradientes de salinidad, entre otros posibles.

10. Energía de pequeños aprovechamientos hi-
droeléctricos. Energía obtenida a partir de aquella 
fuente no convencional de energía renovable que 
se basa en los cuerpos de agua a pequeña escala.

11. Energía eólica. Energía obtenida a partir de 
aquella fuente no convencional de energía renovable 
que consiste en el movimiento de las masas de aire.

12. Energía geotérmica. Energía obtenida a 
partir de aquella fuente no convencional de energía 
renovable que consiste en el calor que yace del 
subsuelo terrestre.

13. Energía solar. Energía obtenida a partir de 
aquella fuente no convencional de energía renova-
ble que consiste de la radiación electromagnética 
proveniente del sol.

14. Excedente de energía. La energía sobrante 
una vez cubiertas las necesidades de consumo pro-
pias, producto de una actividad de autogeneración 
o cogeneración.

15. Fuentes convencionales de energía. Son 
aquellos recursos de energía que son utilizados de 
forma intensiva y ampliamente comercializados 
en el país.

16. Fuentes No Convencionales de Energía 
(FNCE). Son aquellos recursos de energía dispo-
nibles a nivel mundial que son ambientalmente 
sostenibles, pero que en el país no son empleados 
o son utilizados de manera marginal y no se co-
mercializan ampliamente. Se consideran FNCE 
la energía nuclear o atómica y las FNCER. Otras 
fuentes podrán ser consideradas como FNCE según 
lo determine la UPME.

17. Fuentes No Convencionales de Energía 
Renovable (FNCER). Son aquellos recursos de 
energía renovable disponibles a nivel mundial 
que son ambientalmente sostenibles, pero que en 
el país no son empleados o son utilizados de ma-
nera marginal y no se comercializan ampliamente. 
Se consideran FNCER la biomasa, los pequeños 
aprovechamientos hidroeléctricos, la eólica, la 
geotérmica, la solar y los mares. Otras fuentes 
podrán ser consideradas como FNCER según lo 
determine la UPME.

18. Generación Distribuida (GD). Es la produc-
ción de energía eléctrica, cerca de los centros de 
consumo, conectada a un Sistema de Distribución 
Local (SDL). La capacidad de la generación dis-

sistema en donde se va a conectar, según los términos 
del código de conexión y las demás disposiciones 

acciones orientadas a asegurar el suministro ener-

gético a través de la implementación de medidas 

20. Respuesta de la demanda. Consiste en cam-
bios en el consumo de energía eléctrica por parte 
del consumidor, con respecto a un patrón usual 
de consumo, en respuesta a señales de precios o 
incentivos diseñados para inducir bajos consumos.

21. Sistema energético nacional. Conjunto 
de fuentes energéticas, infraestructura, agentes 
productores, transportadores, distribuidores, co-
mercializadores y consumidores que dan lugar a 
la explotación, transformación, transporte, distri-
bución, comercialización y consumo de energía 
en sus diferentes formas, entendidas como energía 
eléctrica, combustibles líquidos, sólidos o gaseosos, 
u otra. Hacen parte del Sistema Energético Nacional, 
entre otros, el Sistema Interconectado Nacional, las 
Zonas No Interconectadas, las redes nacionales de 
transporte y distribución de hidrocarburos y gas 

y las minas de carbón, por mencionar solo algunos 
de sus elementos.

22. Zonas No Interconectadas (ZNI). Se entiende 
por Zonas No Interconectadas a los municipios, co-
rregimientos, localidades y caseríos no conectadas 
al Sistema Interconectado Nacional (SIN).

Artículo 6°. Competencias administrativas. 
Corresponde al Gobierno Nacional, el ejercicio 
de las siguientes competencias administrativas 
con sujeción a lo dispuesto en la presente ley, del 
siguiente modo:

1. Ministerio de Minas y Energía.
a) Expedir dentro de los doce (12) meses si-

guientes a la entrada en vigencia de esta ley los 
lineamientos de política energética en materia de 
generación con FNCE en las Zonas No Interconec-
tadas, la entrega de excedentes de autogeneración a 
pequeña y gran escala en el Sistema Interconectado 
Nacional, la conexión y operación de la generación 
distribuida, el funcionamiento del Fondo de Ener-

energía. Estos lineamientos deberán corresponder 

1994.
b) Establecer los reglamentos técnicos que rigen 

la generación con las diferentes FNCE, la genera-
ción distribuida y la entrega de los excedentes de 
la autogeneración a pequeña escala en la red de 
distribución;

c) Expedir la normatividad necesaria para im-
plementar sistemas de etiquetado e información al 

-
cesos, instalaciones y productos manufacturados;

d) Participar en la elaboración y aprobación de 
los planes de fomento a las FNCE y los planes de 

e) Propender por un desarrollo bajo en carbono 
del sector de energético a partir del fomento y desa-
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rrollo de las fuentes no convencionales de energía 

2. Comisión de Regulación de Energía y Gas 
(CREG).

a) Establecer los procedimientos para la cone-
xión, operación, respaldo y comercialización de 
energía de la autogeneración distribuida, confor-
me los principios y criterios de esta ley, las Leyes 
142 y 143 de 1994 y los lineamientos de política 

La Comisión establecerá procedimientos sim-

energía menores a 5MW;
b) Establecer los mecanismos regulatorios para 

incentivar la respuesta de la demanda y la mejora de 

Nacional, conforme los principios y criterios de esta 
ley, las Leyes 142 y 143 de 1994 y los lineamientos 

3. Unidad de Planeación Minero-Energética 
(UPME).

descripción de las fuentes de generación que se 
consideran ENC;

Autogeneración a Pequeña Escala;
c) Realizar programas de divulgación masiva 

y focalizada sobre la Autogeneración de Pequeña 

4. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
a) Otorgar subvenciones y otras ayudas para el 

fomento de investigación y desarrollo de las FNCE 

públicas y privadas, ONG y fundaciones sin ánimo 
de lucro que adelanten proyectos en este campo 
debidamente avalados por Colciencias, según lo 
establecido en la Ley 29 de 1990 y el Decreto 
número 393 de 1991;

b) Participar conjuntamente con los Ministerios 
de Minas y Energía y de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, en la elaboración y aprobación de 

planes de fomento a las FNCE, principalmente 
aquellas de carácter renovable.

5. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible.

a) En el marco de sus competencias, incorporar 
en las políticas ambientales, los principios y cri-
terios ambientales de las FNCE, la cogeneración, 
la autogeneración, la generación distribuida y 

nacional;
b) Participar conjuntamente con los Ministerios 

de Minas y Energía y de Hacienda y Crédito Pú-
blico en la elaboración y aprobación de los planes 

desarrollo de FNCE;

-
pecto a la promoción, fomento y uso de FNCE;

d) Establecer el procedimiento y los requisitos 

tributarios por el uso de FNCE, la cogeneración, 
autogeneración y la generación distribuida, así 

-
forme lo dispuesto en la presente ley y con base en 
los lineamientos de política energética en materia 

que establezca el Ministerio de Minas y Energía;
e) Apoyar al Ministerio de Minas y Energía 

para velar por un desarrollo bajo en carbono del 
sector energético, a partir del fomento y desarrollo 
de las fuentes no convencionales de energía y la 

f) Fomentar las actividades de investigación 

interés, en el campo de las energías renovables y 

6. Autoridad Nacional de Licencias Ambien-
tales.

a) Establecer un ciclo de evaluación rápido 
para proyectos relativos a la ampliación, mejora y 
adaptación de las redes e instalaciones eléctricas 
y de hidrocarburos, proyectos de FNCE, cogene-
ración, autogeneración, generación distribuida y 

de contribuir a garantizar una adecuada calidad 
y seguridad en el suministro de energía, con un 
mínimo impacto ambiental y de manera econó-

señaladas en esta ley.
7. Corporaciones Autónomas Regionales.
a) Con independencia de las competencias del 

Gobierno Nacional, apoyar en lo de su competencia 
el impulso de proyectos de generación de FNCE, 
cogeneración a partir de la misma generación 

su jurisdicción;
b) Establecer un ciclo de evaluación rápido para 

proyectos y permisos, autorizaciones o concesio-
nes de su competencia relativos a la ampliación, 
mejora y adaptación de las redes e instalaciones 
eléctricas y de hidrocarburos, de FNCE, cogene-
ración y autogeneración, generación distribuida 

de contribuir a garantizar una adecuada calidad 
y seguridad en el suministro de energía, con un 
mínimo impacto ambiental y de manera econó-

señaladas en esta ley;
c) Coordinar sus actuaciones con las acciones 

la energía y en los planes de desarrollo de las 
FNCE y cooperar con el Gobierno Nacional con 
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señalados en los mismos, informando acerca de 
las acciones adoptadas y los logros conseguidos 
en su jurisdicción.

CAPÍTULO II
Disposiciones para la generación de electricidad 

Artículo 7°. Promoción de la generación de 
 de 

la energía. El Gobierno Nacional promoverá la 

energía mediante la expedición de los lineamientos 
de política energética, regulación técnica y econó-

y demás actividades necesarias, conforme a las 
competencias y principios establecidos en esta ley 
y las Leyes 142 y 143 de 1994.

Artículo 8°. Promoción de la autogeneración a 
pequeña y gran escala y la generación distribuida. 
El Gobierno Nacional promoverá la autogeneración 
a pequeña y gran escala y la generación distribuida 
por medio de los siguientes mecanismos:

a) Entrega de excedentes. Se autoriza a los auto-
generadores a pequeña y gran escala a entregar sus 
excedentes a la red de distribución y/o transporte. 
Lo anterior aplicará una vez la CREG expida la 
regulación correspondiente. Esta regulación se 
expedirá conforme a los principios establecidos en 
las Leyes 142 y 143 de 1994 y los lineamientos de 
política energética expedidos por el Ministerio de 

Para el caso de los autogeneradores a pequeña 
escala que utilicen FNCER, los excedentes que 
entreguen a la red de distribución se reconocerán, 
mediante un esquema de medición bidireccional, 
como créditos de energía, según las normas que 

-
mentarán en los criterios establecidos en las Leyes 

b) Sistemas de medición bidireccional y me-

excedentes a los autogeneradores a pequeña escala. 
Los autogeneradores a pequeña escala podrán usar 
medidores bidireccionales de bajo costo para la 
liquidación de sus consumos y entregas a la red, 
así como procedimientos sencillos de conexión y 
entrega de excedentes para viabilizar que dichos 
mecanismos puedan ser implementados, entre otros, 
por usuarios residenciales;

c) Venta de energía por parte de generadores 
distribuidos. La energía generada por generadores 
distribuidos se remunerará teniendo en cuenta los 

donde se conecta, entre los que se pueden mencionar 
las pérdidas evitadas, la vida útil de los activos de 
distribución, el soporte de energía reactiva, etc., 
según la regulación que expida la CREG para tal 

Leyes 142 y 143 de 1994 y los lineamientos de 
política energética expedidos por el Ministerio de 
Minas y Energía para el mismo;

d) Venta de créditos de energía. Aquellos au-
togeneradores que por los excedentes de energía 
entregados a la red de distribución se hagan acree-
dores de los créditos de energía de los que habla 
el literal a) del presente artículo, podrán negociar 
dichos créditos y los derechos inherentes a los 
mismos con terceros naturales o jurídicos, según 

e) Programas de divulgación masiva. La UPME 
realizará programas de divulgación masiva cuyo 
objetivo sea informar al público en general sobre 

implementación de soluciones de autogeneración 
a pequeña escala;

f) Programas de divulgación focalizada. La 
UPME realizará investigaciones sobre los po-
sibles nichos en donde sea más probable que se 
implementen de manera viable las soluciones de 
autogeneración a pequeña escala, y con base en esto 
realizará programas de divulgación y capacitación 
focalizados acerca de estas tecnologías, así como 
la preparación y publicación de guías técnicas y 

Artículo 9°. Sustitución de generación con dié-
sel en las Zonas No Interconectadas. El Gobierno 
Nacional implementará un programa destinado a 
sustituir progresivamente la generación con diésel 
en las ZNI con el objetivo de reducir los costos de 
prestación del servicio y las emisiones de gases 
contaminantes, para lo cual implementará las si-
guientes acciones:

a) Áreas de servicio exclusivo de energía eléctrica 
y gas combustible: El Gobierno Nacional podrá esta-
blecer áreas de servicio exclusivo para la prestación 
por una misma empresa de los servicios de energía 
eléctrica, gas natural, GLP distribuido por redes y/o 
por cilindros en las ZNI. Estas áreas se podrán crear 
con el objetivo de reducir costos de prestación de los 
servicios mediante la sustitución de generación con 
diésel por generación con FNCE y deberán cumplir 
con lo establecido en el artículo 40 de la Ley 142 de 
1994 y demás disposiciones de dicha ley;

b) Esquema de incentivos a los prestadores 
del servicio de energía eléctrica en Zonas no In-
terconectadas: El Ministerio de Minas y Energía 
desarrollará esquemas de incentivos para que los 
prestadores del servicio de energía eléctrica en las 
ZNI reemplacen parcial o totalmente su generación 
con diésel por FNCE. Estos incentivos deberán cum-

de la comparación del costo de los incentivos con 
los ahorros producidos por la diferencia de costos 
entre la generación con FNCE en lugar del diésel.

Artículo 10. Fondo de Energías No Convencio-
nales  Energía (Fenoge). 
Créese el Fondo de Energías No Convencionales 
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-
gía. Los recursos que nutran este Fondo podrán 
ser aportados por la Nación, entidades públicas 
o privadas, así como por organismos de carácter 
multilateral e internacional. Dicho Fondo será re-
glamentado por el Ministerio de Minas y Energía 

Ministerio de Minas y 

parcial o totalmente, entre otros, programas y pro-
yectos dirigidos al sector residencial de estratos 1, 
2 y 3, tanto para la implementación de soluciones 
de autogeneración a pequeña escala, como para la 

-

de energía, adecuación de instalaciones internas y 
remodelaciones arquitectónicas.

auditorías energéticas, adecuaciones locativas, 

de administración e interventoría de los programas 
y/o proyectos.

-

comparen el costo del proyecto con los ahorros 
económicos o ingresos producidos.

CAPÍTULO III
Incentivos a la inversión en proyectos  

Artículo 11. Incentivos a la generación de 
energías no convencionales. Como fomento a la 
investigación, desarrollo e inversión en el ámbito 
de la producción y utilización de energía a partir 

obligados a declarar renta que realicen directa-
mente inversiones en este sentido, tendrán derecho 
a reducir anualmente de su renta, por los 5 años 
siguientes al año gravable en que hayan realizado 
la inversión, el cincuenta por ciento (50%) del valor 
total de la inversión realizada.

El valor a deducir por este concepto, en ningún 
caso podrá ser superior al 50% de la renta líquida 
del contribuyente determinada antes de restar el 
valor de la inversión.

Para los efectos de la obtención del presente 

-
cio ambiental por el Ministerio de Ambiente y ser 

de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en 
concordancia con lo establecido en el artículo 158-2 
del Estatuto Tributario.

Artículo 12. Instrumentos para la promoción de 
las FNCE. Incentivo tributario IVA. Para fomentar 
el uso de la energía procedente de FNCE, los equi-
pos, elementos, maquinaria y servicios nacionales 
o importados que se destinen a la preinversión e in-
versión, para la producción y utilización de energía 

a partir de las fuentes no convencionales, así como 
para la medición y evaluación de los potenciales 
recursos estarán excluidos de IVA.

Para tal efecto, el Ministerio de Medio Ambiente 

gravamen, con base en una lista expedida por la 
UPME.

Artículo 13. Instrumentos para la promoción 
de las energías renovables. Incentivo arancelario. 
Las personas naturales o jurídicas que a partir de la 
vigencia de la presente ley sean titulares de nuevas 
inversiones en nuevos proyectos de FNCE gozarán 
de exención del pago de los Derechos Arancelarios 
de Importación de maquinaria, equipos, materiales e 
insumos destinados exclusivamente para labores de 
preinversión y de inversión de proyectos con dichas 

y recaerá sobre maquinaria, equipos, materiales e 
insumos que no sean producidos por la industria 
nacional y su único medio de adquisición esté sujeto 
a la importación de los mismos.

La exención del pago de los Derechos Arance-
 el inciso anterior se aplicará 

a proyectos de generación FNCE y deberá ser soli-
citada a la DIAN en un mínimo de 15 días hábiles 
antes de la importación de la maquinaria, equipos, 
materiales e insumos necesarios y destinados exclu-
sivamente a desarrollar los proyectos de energías 
renovables, de conformidad con la documentación 

el Ministerio de Minas y Energía o la entidad que 

Artículo 14. Instrumentos para la promoción 
de las FNCE. Incentivo contable depreciación 
acelerada de activos. La actividad de generación 
a partir de FNCE, gozará del régimen de deprecia-
ción acelerada.

La depreciación acelerada será aplicable a las 
maquinaras, equipos y obras civiles necesarias para la 
preinversión, inversión y operación de la generación 
con FNCE, que sean adquiridos y/o construidos, 

de la presente 1ey. Para estos efectos, la tasa anual 
de depreciación será no mayor de veinte por ciento 
(20%) como tasa global anual. La tasa podrá ser 
variada anualmente por el titular del proyecto, pre-
via comunicación a la DIAN, sin exceder el límite 
señalado en este artículo, excepto en los casos en 
que la ley autorice porcentajes globales mayores.

CAPÍTULO IV
Del desarrollo y promoción de las FNCER
Artículo 15. Desarrollo de la energía procedente 

de biomasa forestal.
1. Las zonas de selvicultura que cuenten con 

proyecto de ordenación, o instrumentos de gestión 
forestal equivalentes y las incluidas en el ámbito 
del Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF) 
deberán incluir entre sus instrucciones o contenidos 
la utilización de todos los subproductos y residuos 
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obtenidos en los aprovechamientos o tratamientos 
de las masas forestales, no admitiéndose la posibi-
lidad de su abandono en estas zonas, con excepción 
de aquel porcentaje de materia orgánica requerido 
para mantener las condiciones propicias del suelo.

2. En el caso de no existir instrumentos de 
gestión forestal o PNDF que recoja lo indicado en 
el punto anterior, los planes de aprovechamiento 
y los tratamientos silvícolas deberán incluir entre 
sus instrucciones o condiciones la utilización de 
todos los subproductos y residuos obtenidos en los 
aprovechamientos o tratamientos.

3. Se incluirán entre las actividades con acceso 
preferente a incentivos, la realización de planes plu-
rianuales de aprovechamientos o tratamientos que 
incorporen la aplicación energética de los productos, 

de acuerdo a los períodos necesarios para realizar 
una selvicultura y aprovechamiento energético ade-
cuados que desarrolle una estructura productiva y 
garanticen el suministro de biomasa a los potenciales 
usuarios durante un periodo de tiempo idóneo para 
el desarrollo de proyectos energéticos.

4. El gobierno, en coordinación con las Cor-
poraciones Autónomas, dictará las disposiciones 
necesarias para establecer un mecanismo de fo-
mento para la realización de planes plurianuales de 
aprovechamientos o tratamientos que incorporen 
la aplicación energética de los subproductos o 
residuos.

Artículo 16. Repoblaciones forestales energé-
ticas.

1. Tendrán la consideración de repoblaciones 
forestales energéticas aquellas en las que se es-
tablezcan marcos de plantación o siembra y se 
realice una selvicultura orientados a maximizar el 
rendimiento en contenido energético y a favorecer 
el corte, extracción y el procesamiento económico 
del recurso de manera sostenible. El destino de los 
productos maderables y leñosos deberá ser única 
y exclusivamente energético.

2. El Gobierno, en coordinación con las Corpo-
raciones Autónomas, dictará las disposiciones ne-
cesarias para establecer instrumentos de fomento al 
desarrollo de repoblaciones forestales energéticas, 
teniendo en cuenta la favorabilidad de determinadas 
especies, características de la temporada climática 
y otros factores.

Artículo 17. Biomasa Agrícola. El Gobierno 
Nacional, en coordinación con las Corporaciones 
Autónomas, establecerá planes de actuación con el 

biomasa agrícola y evitar el abandono, la quema 
incontrolada en la explotación o el vertimiento de 
los residuos agrícolas.

Artículo 18. Energía de Residuos.
1. Será considerado como FNCER el conteni-

do energético de los residuos sólidos que no sean 
susceptibles de reutilización y reciclaje.

2. Será considerado como FNCER el contenido 
energético tanto de la fracción biodegradable, como 
de la fracción de combustible de los residuos de 
biomasa.

3. Será considerado como fracción combustible 
de los residuos aquella que se oxide sin aporte de 
energía una vez que el proceso de combustión se 
ha iniciado.

4. Se faculta al Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, en colaboración con las 

de valorización energética para algunas tipologías 
concretas de residuos de interés energético a partir 
de criterios ambientales de la gestión de residuos, 
de sostenibilidad ambiental y económica. Para ello, 
establecerá reglamentariamente un mecanismo que 
indicará los sujetos obligados e incluirá un sistema 

un régimen de pagos compensatorios.
5. Se faculta al Ministerio de Minas y Energía 

los parámetros de calidad que han de cumplir los 
combustibles sólidos recuperados obtenidos a partir 
de diferentes residuos. Además, el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con 
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 
desarrollarán las estrategias conjuntas para que 
los combustibles sólidos recuperados que alcancen 
los parámetros que en dichas normas se conside-
ren necesarios, sean destinados a la valorización 

teniendo en cuenta las directrices comunitarias e 
incluirán, entre otros aspectos, categorías, calidades 
y ámbitos de aplicabilidad así como sistemas que 

tales combustibles.
Artículo 19. Desarrollo de la energía solar.
1. La energía solar se considerará como FNCR. 

Se deberá estudiar y analizar las condiciones propias 
de la naturaleza de la fuente para su reglamentación 
técnica por parte de la CREG.

2. El Gobierno Nacional a través del Ministe-
rio de Minas y Energía, Ministerio de Vivienda y 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
en el marco de sus funciones, fomentarán el apro-
vechamiento del recurso solar en proyectos de 

comercial.
3. El Gobierno Nacional a través del Ministerio 

de Minas y Energía directamente o a través de la 

condiciones de participación de energía solar como 
fuente de generación distribuida estableciendo la 
reglamentación técnica y de calidad a cumplir por 
las instalaciones que utilicen la energía solar, así 
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como los requisitos de conexión, mecanismos de 
entrega de excedentes, y normas de seguridad para 
las instalaciones.

4. El Gobierno Nacional considerará la viabi-
lidad de desarrollar la energía solar como fuente 
de autogeneración para los estratos 1, 2 y 3 como 
alternativa al subsidio existente para el consumo 
de electricidad de estos usuarios.

5. El Gobierno Nacional, por intermedio del 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
determinará los parámetros ambientales que de-
berán cumplir los proyectos desarrollados con 
energía solar así como la mitigación de los im-
pactos ambientales que puedan presentarse en su 
implementación.

6. El Gobierno Nacional incentivará el uso de 
la generación fotovoltaica como forma de autoge-
neración y en esquemas de GD con FNCER.

7. El Gobierno Nacional a través del Ministerio 
de Minas y Energía considerará esquemas de me-

privadas, industrias, comercios y residencias que 
utilicen fuentes de generación solar. El esquema 
de medición contemplará la posibilidad de la me-
dición en doble vía (medición neta), de forma que 
se habilite un esquema de autogeneración para 
dichas instalaciones.

Artículo 20. Desarrollo de la energía eólica.
1. La energía eólica se considerará como FNCER. 

Se deberá estudiar y analizar las condiciones propias 
de la naturaleza de la fuente para su reglamentación 
técnica por parte de la CREG.

2. El Gobierno Nacional a través del Ministerio 
de Minas y Energía fomentará el aprovechamiento 
del recurso eólico en proyectos de generación en 
zonas aisladas o interconectadas.

3. El Ministerio de Minas y Energía, directamente 

determinará requerimientos técnicos y de calidad a 
cumplir por las instalaciones que utilicen el recurso 
eólico como fuente de generación.

4. El Gobierno Nacional, por intermedio del 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
determinará los parámetros ambientales que de-
berán cumplir los proyectos desarrollados con 
energía eólica, así como la mitigación de los im-
pactos ambientales que puedan presentarse en la 
implementación.

Artículo 21. Desarrollo de energía geotérmica.
1. La energía geotérmica se considerará como 

FNCER. Se deberá estudiar y analizar las condi-
ciones propias de la naturaleza de la fuente para 
su reglamentación técnica por parte de la CREG.

2. Evaluación del potencial de la geotermia. 
El Gobierno pondrá en marcha instrumentos para 
fomentar e incentivar los trabajos de exploración e 
investigación del subsuelo para el conocimiento del 

recurso geotérmico y fomentar su aprovechamiento 
de alta, baja y muy baja temperatura.

3. El Ministerio de Minas y Energía, directamente 

determinará las condiciones de participación de este 
tipo de energía en el mercado energético colom-
biano; establecerá los requerimientos técnicos y de 
calidad a cumplir por las instalaciones que utilicen 
el recurso geotérmico como fuente de generación.

4. El Gobierno Nacional, por intermedio del 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
determinará los parámetros ambientales que de-
berán cumplir los proyectos desarrollados con 
energía geotérmica, así como la mitigación de los 
impactos ambientales que puedan presentarse en 
la implementación.

Artículo 22. Desarrollo de pequeños aprove-
chamientos hidroeléctricos.

1. La energía de pequeños aprovechamientos 
hidroeléctricos será considerada como FNCER.

2. El Ministerio de Minas y Energía, a través 
de las entidades adscritas competentes continua-
rá promocionando su desarrollo como solución 
energética.

3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible promoverá la gestión y el manejo integral 
y sostenible del recurso hídrico de las cuencas 

Artículo 23. Desarrollo de la energía de los 
mares. Será considerada la energía de los mares, 
entendida como el aprovechamiento de las olas, 
el aprovechamiento de las mareas y el aprove-
chamiento del diferencial térmico de los océanos 
como FNCER.

El Gobierno pondrá en marcha instrumentos para 
fomentar e incentivar los trabajos de exploración 

el recurso para aprovechamiento de la energía de 
los mares en el país.

Artículo 24. Formación y capacitación de ca-
pital humano. El Gobierno Nacional fomentará 
la formación y capacitación de capital humano 

proyectos en FNCER.
Artículo 25. Cooperación Internacional en 

Materia de FNCER.
1. En la puesta en marcha de acciones de coo-

peración internacional tendrán ámbito preferencial 
las encaminadas a:

a) El desarrollo conjunto entre países limítrofes 
de proyectos de FNCER;

b) Impulsar la transferencia de tecnología;
c) Cooperación en materia de investigación, 

desarrollo e innovación;
d) Construcción de capacidades para el desarrollo 

de fuentes no convencionales de energía.
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2. Adicionalmente, en este contexto, y dentro 
de la política energética el posterior desarrollo de 
esta ley deberá sentar las bases para disponer de 
una estrategia nacional de generación con FNCER 
con el objeto de optimizar las fuentes, con las 
materias primas más apropiadas, con criterios de 

-
les de participación de las FNCER en el consumo 
energético contemplados en esta ley.

3. El Gobierno fomentará la internacionalización 
de la actividad de las empresas colombianas del sec-
tor de las FNCER. En ese esfuerzo se enmarcará la 

prestarán especial atención a los aspectos relativos 
a la transferencia de tecnología y al acceso a las 
materias primas y medios de producción precisos 
para el desarrollo del sector nacional de FNCER.

4. Asimismo, el Gobierno fomentará la coo-
peración internacional en el ámbito de FNCER, 
en especial en lo relativo a la participación de los 
sectores público y privado en diferentes mecanis-
mos tanto del mercado regulado como del mercado 
voluntario del carbono, así como en la formulación 
e implementación de acciones de mitigación.

CAPÍTULO V
Del desarrollo y promoción de la gestión  

Artículo 26. -
tica. En desarrollo del Programa de Uso Racional 

no convencionales, PROURE, diseñado por el Mi-
nisterio de Minas y Energía, según lo dispuesto en 
la Ley 697 de 2001, el Plan de Acción Indicativo 
2010-2015 para desarrollar el PROURE adoptado 
por el Ministerio de Minas y Energía a través de la 
Resolución 18-0919 de 2010, y en cumplimiento 

presente ley, el Ministerio de Minas y Energía, 
conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público deberán desarrollar una serie 
de instrumentos técnicos, jurídicos, económico-

entre los que deberán contemplarse:
a) Plan de acción indicativo para el desarrollo 

del PROURE;
b) Reglamentaciones técnicas;
c) Sistemas de etiquetado e información al 

procesos, instalaciones y productos y sobre el con-
sumo energético de los productos manufacturados;

d) Campañas de información y concientización.
Artículo 27. 

indicativo para el desarrollo del PROURE. El plan 
de acción indicativo para el desarrollo del PROURE 
es el instrumento que el Gobierno utilizará para 

El plan de acción indicativo para el desarrollo 
del PROURE servirá para la concreción de las 
actuaciones en esta materia, el establecimiento de 
plazos para la ejecución de las mismas, la atribución 
de responsabilidades en el ámbito de las Entidades 

Artículo 28. Contenido del plan de acción in-
dicativo para el desarrollo del PROURE. Como 
mínimo, el plan de acción indicativo para el desa-
rrollo del PROURE deberá desarrollar el siguiente 
contenido:

a) Responderá a una estructura sectorial que 

-
lación de medidas e instrumentos para su ejecución 

establecerá programas de renovación de equipos 
por otros de alto rendimiento energético, que se 
llevarán a cabo de manera periódica en todos los 

de los mismos y atribuyendo las responsabilidades 
y competencias para su puesta en marcha a los 
Departamentos u organismos correspondientes del 
Gobierno Nacional;

b) Podrá contemplar, como mecanismo de apoyo 
necesario para el cumplimiento de los objetivos 
propuestos, la suscripción de acuerdos voluntarios 
con los diferentes agentes intervinientes en el mer-
cado energético. Estos acuerdos deberán incorporar 

en materia de puesta en marcha de medidas de 

demanda, y estarán sujetos a requisitos de control 
e información por parte de los organismos de con-
trol. Para garantizar la transparencia, los acuerdos 
voluntarios se pondrán a disposición del público y 
se publicarán antes de su aplicación, en la medida 
en que lo permitan las disposiciones relativas a la 

Artículo 29. Buenas prácticas. El Ministerio 
de Minas y Energía y sus entidades adscritas, 
con la colaboración de otros Ministerios y de las 
Entidades Territoriales, posibilitarán y facilitarán 
un intercambio de conocimiento sobre buenas 

-
nismos del sector público, incluyendo criterios y 
consideraciones a ser tenidas en cuenta en procesos 
de contratación pública, y pondrá a disposición de 
todas las administraciones las experiencias de que 
tenga conocimiento sobre buenas prácticas a nivel 
internacional.

Artículo 30. -
ministraciones públicas. El Gobierno Nacional, y 
el resto de administraciones públicas, establecerán 

como metas escalonadas a ser alcanzados en pe-
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años tras su entrada en vigencia. Para tal efecto, 
cada entidad deberá destinar los recursos (presu-
puesto) necesarios para acometer el desarrollo de 

Artículo 31. Respuesta de la demanda. El Mi-
nisterio de minas y Energía delegará a la CREG 
para que establezca mecanismos regulatorios para 
incentivar la respuesta de la demanda con el objeto 
de desplazar los consumos en períodos punta y 
procurar el aplanamiento de la curva de demanda; 
así como también para responder a requerimientos 

Minas y Energía o por la misma CREG.
Artículo 32. 

energía. El Gobierno Nacional, y el resto de ad-
ministraciones públicas, en el ámbito de sus res-
pectivas competencias adoptarán planes de gestión 

la demanda. Las administraciones públicas, en sus 
ámbitos territoriales, adoptarán planes de gestión 

-
res de energía de titularidad pública con análogos 
objetivos al del Gobierno Nacional.

Artículo 33. Financiación del plan de acción 
indicativo para el desarrollo del PROURE y otras 
acciones relacionadas con respuesta de la demanda. 
El plan de acción indicativo para el desarrollo del 
PROURE se dotará adecuadamente de los medios 

objetivos aprobados, ya sea con cargo a impuestos, 
a asignación de partidas dentro de los presupuestos 

energética y las de apoyo a la respuesta de la de-
manda, sin exclusión de otros posibles mecanismos 

El Gobierno se asegurará, en todo caso, de que 

indicativo para el desarrollo del PROURE y las 
acciones de promoción de respuesta de la demanda 

concretos contenidos en la presente ley.
CAPÍTULO VI

Del desarrollo y promoción de las FNCE  
 ZNI

Artículo 34. Soluciones híbridas. El Ministerio 
de Minas y Energía promoverá el desarrollo de so-
luciones híbridas que combinen fuentes locales de 
generación eléctrica con fuentes diésel y minimicen 
el tiempo de funcionamiento de los equipos diésel 
en coherencia con la política de horas de prestación 
del servicio de energía para las ZNI. Para esto se 

establecidos así como del creado por medio de esta 

Parágrafo. Se dará prioridad a los proyectos que 
estén incorporados dentro de los Planes de Ener-
gización Rural Sostenible a nivel departamental 

Artículo 35. Uso de GLP -
ciente emplear GLP para la generación eléctrica, 
a cambio de diésel oil, este combustible recibirá 
el subsidio que determine el Ministerio de Minas 
y Energía con cargo al Presupuesto Nacional en 
condiciones similares al del diésel.

Artículo 36. Esquemas empresariales. El Mi-
nisterio de Minas y Energía destinará recursos del 
Fondo Fenoge, creado por esta ley, para otorgar 
créditos blandos para la estructuración e implemen-
tación de esquemas empresariales, exclusivamente 
para los procesos productivos y su acompañamiento 
correspondiente, como mínimo por un período de 
dos años. El Ministerio de Minas y Energía esta-
blecerá los criterios para optar por estos recursos.

Artículo 37. Utilización de fuentes locales para 
la producción de energía diferente a la electricidad. 
Se apoyará el uso de fuentes de energía local, de 
carácter renovable principalmente, para atender 
necesidades energéticas diferentes a la generación 
de electricidad. Estas soluciones podrán contar con 
recursos del Fondo Fenoge, creado en esta ley, 
según los criterios establecidos por el Ministerio 
de Minas y Energía.

Artículo 38. 
la demanda. Se apoyarán iniciativas que mejoren 

Fenoge, creado en esta ley. Igualmente, se fomen-
tarán esquemas de respuesta de la demanda, según 
lo establecido en el Capítulo V de esta ley.

Artículo 39. Información, transferencia de tec-
nología y capacitación. Se podrán destinar recur-
sos del Fondo Fenoge, creado por esta ley, para el 
monitoreo de las soluciones instaladas en las ZNI, 
así como también para la actividad de transferencia 
de tecnología y capacitación, que garanticen el fun-
cionamiento continuo de los sistemas de suministro 
de energía desarrollados. El Ministerio de Minas 
y Energía establecerá los criterios para optar por 
estos recursos.

Artículo 40. 
de programas. Fondo de Apoyo Financiero para 
la Energización de las Zonas No Interconectadas 

-
ción de planes, programas y proyectos priorizados 
de inversión para la construcción de la nueva 
infraestructura eléctrica y para la reposición y 
rehabilitación de la existente, con el propósito de 
ampliar la cobertura y procurar la satisfacción de 
la demanda de energía en las Zonas No Interconec-
tadas, se prorroga la vigencia del artículo 10 de la 
Ley 1099 de 2006.
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Por cada kilovatio-hora despachado en la Bolsa 
de Energía Mayorista, el Administrador del Sistema 
de Intercambios Comerciales, ASIC, recaudará un 
peso ($1.00) moneda corriente, con destino al Fondo 
de Apoyo Financiero para la Energización de las 
Zonas No Interconectadas, FAZNI. Este valor será 
pagado por los agentes generadores de energía y 
tendrá vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021 
y se indexará anualmente con el Índice de Precios 
al Productor (IPP) calculado por el Banco de la 
República. La Comisión de Regulación de Energía 
y Gas, CREG, adoptará los ajustes necesarios a la 
regulación vigente para hacer cumplir este artículo.

CAPÍTULO VII
Acciones ejemplares del Gobierno Nacional  

y la Administración Pública
Artículo 41. Acciones ejemplares. El Gobierno 

Nacional y el resto de administraciones públicas, 
en el ámbito de sus respectivas competencias, 
adoptarán acciones ejemplares tendientes a la 
supresión de barreras técnicas, administrativas 
y de mercado para el desarrollo de las FNCE 
y la promoción de la gestión eficiente de la 
energía. En particular, las medidas tendrán por 
objeto la consecución del ahorro de energía y la 
introducción de FNCE en los distintos sectores, 
el establecimiento de requisitos mínimos de efi-
ciencia para los equipos que consumen energía, la 
concientización de los consumidores de energía 
para un uso eficiente la mejora de la eficiencia 
en la producción, el transporte y la distribución 
de calor y de electricidad, así como el desarrollo 
de tecnologías energéticas y para la eficiencia 
energética de los edificios. Para ello, se prestará 
especial atención a la formación del personal al 
servicio de las Administraciones Públicas, espe-
cialmente en el ámbito local y regional, donde 
se encuentran los órganos competentes para la 
tramitación y autorización de instalaciones.

CAPÍTULO VIII
C

Artículo 42. Fomento de la investigación en 

energética.
1. Las administraciones públicas, cada una en 

el ámbito de sus competencias fomentarán las 

tecnológico e innovación de interés en el campo 

potenciando el desarrollo e innovación industrial 
y la colaboración entre los diferentes agentes del 
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Inno-
vación (SNCTI).

2. El fomento al que hace referencia el apartado 
anterior, se llevará a cabo dentro del marco de 
referencia que constituyan los sucesivos Planes 
Nacionales de Desarrollo. Las Corporaciones 
Autónomas y entes locales, en el ámbito de 
sus respectivas competencias, podrán adoptar 

medidas de fomento de la innovación que, en el 
caso de estar relacionadas con energía, deberán 
incluir objetivos relacionados con ERNC y la 
gestión eficiente de la energía. Asimismo, los 
planes de fomento de la investigación, desarrollo 
e inversión elaborados por el Gobierno Nacio-
nal o de innovación elaborados por el resto de 
administraciones públicas, cuando afecten el 
ámbito de las FNCE o al de la gestión eficiente 
de la energía, deberán inscribirse dentro de los 
marcos vinculantes sobre política energética que 
se establezcan en planes o programas nacionales.

3. Los planes de fomento a los que hace referen-
cia el apartado anterior, establecerán las medidas 
concretas que serán de aplicación para la promo-

de la energía y los indicadores adecuados para su 
seguimiento.

4. Los sistemas de fomento de la investigación, 
desarrollo e inversión en el campo de las FNCE o de 

a) Potenciar la investigación, desarrollo e 
inversión en áreas clave para conseguir una alta 

el empleo de recursos de origen renovable en el 
mediano y largo plazo;

b) Facilitar y maximizar la penetración de FNCE 
en el sistema energético nacional, particularmente 
en lo que respecta a su contribución a la seguridad 
del suministro y estabilidad del sistema;

c) Impulsar el desarrollo de tecnologías promi-
sorias que se encuentran en fase de demostración 
y/o comercial;

d) Explorar el potencial en el mediano y largo 
plazo de tecnologías limpias que se encuentran en 
fases de investigación y/o desarrollo;

e) Reducir los costes asociados a la utilización 
de las FNCE. Para ello, estos sistemas de fomento 
deberán establecer líneas prioritarias de acción en 
tecnologías o campos concretos.

5. Las medidas concretas para el fomento de 
la investigación, desarrollo e innovación en el 
ámbito de las FNCE y la gestión eficiente de 
la energía podrán ser de carácter económico-
financiero, fiscal o tributario, así como de im-
pulso a la cooperación y colaboración entre los 
agentes del SNCTI. En el caso de las medidas de 
carácter económico-financiero, los mecanismos 
de apoyo modelarán las fuentes de financiación 
que se estimen necesarias para la consecución 
de los objetivos marcados, diferenciando entre 
fondos públicos y fondos privados.

el apartado anterior, cuando estas sean aprobadas 
por una Administración Pública, se seleccionarán 

relación objetivo a conseguir/recursos empleados.
7. Los Planes Nacionales de Desarrollo, en lo 
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energía deberán tener en cuenta los resultados y la 
experiencia adquirida en planes anteriores, tomando 
como referencia, entre otros, los indicadores de 
seguimiento mencionados en el artículo 4º, mo-
tivando razonadamente la elección de objetivos, 
prioridades y medidas.

8. En cualquier caso, la política de investigación, 
desarrollo e inversión en el ámbito de las FNCE 

llevada a cabo por alguna Administración Pública, 
deberá inspirarse e integrar las orientaciones que 
se deriven de la política energética mundial, y más 

tecnologías energéticas.
CAPÍTULO IX

Otras consideraciones relacionadas  
con aspectos medioambientales

Artículo 43. Armonización de requisitos ambien-
tales para el desarrollo de las FNCE.

1. El Gobierno Nacional, en cabeza del MADS, 
con el apoyo de la Autoridad Nacional de Licen-
cias Ambientales, ANLA, y las Corporaciones 
Autónomas Regionales, formulará y adoptará los 
instrumentos y procedimientos para la realización 
y evaluación de los estudios de impacto ambiental 
de los proyectos de competencia de la ANLA y de 
las Corporaciones Autónomas Regionales; por su 
parte, en cabeza del MME formulará y adoptará 
los instrumentos y procedimientos para evaluar 
el impacto energético de las instalaciones a partir 
de FNCE, para su aplicación a aquellos proyectos 
sometidos a autorización por parte del Gobierno 
Nacional.

1) diferenciará entre distintas tipologías de insta-

que debe cumplir cada una de ellas.
Artículo 44. Emisiones y vertidos de las ins-

talaciones de FNCE. Los límites de emisiones o 
vertimientos establecidos para las instalaciones de 
FNCE, en ningún caso podrán ser más rigurosos que 
los límites establecidos en el caso menos exigente 
aplicado a fuentes de energía convencionales.

En particular, el Gobierno Nacional desarrollará 

y los vertimientos de las instalaciones que utilicen 
recursos renovables de acuerdo a sus características 

CAPÍTULO X
Seguimiento y cumplimiento

Artículo 45. Seguimiento estadístico y evalua-
ción conjunta del cumplimiento de los objetivos.

1. Para el adecuado seguimiento y evaluación del 
cumplimiento de los objetivos de la presente ley, 
además de los informes periódicos de seguimiento 
de los diferentes planes y programas, cada cuatro 
años se realizará una evaluación de:

a) Los planes y programas de ahorro para la 

b) El Plan de FNCE;
c) Los escenarios de evolución del escenario 

energético general;

electricidad y gas natural.
2. Las evaluaciones tendrán en cuenta las posibles 

desviaciones de la trayectoria prevista, el desarrollo 
de las distintas tecnologías de aprovechamiento de 
las FNCE, así como la evolución del marco socioe-
conómico experimentado y previsible, e incorporará 
las medidas apropiadas para el cumplimiento de los 
objetivos globales del Plan y para una utilización 

-
trumentos para la promoción de las FNCE.

3. El Gobierno Nacional, asegurará y articulará 
los mecanismos de colaboración necesarios con 
entidades públicas y privadas, para la captación y 
provisión de la información estadística requerida.

4. El Gobierno Nacional, a través de los Ministe-
rios y los organismos responsables de la elaboración 
de estadísticas de consumo de energía por fuentes 
y sectores, garantizará la calidad de las mismas.

Artículo 46. Vigencia. La presente ley rige a partir 
de la fecha de su promulgación y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
pública,

Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de 

la República,
Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Cámara de Re-
presentantes,

Hernán Penagos Giraldo.
El Secretario General de la honorable Cámara 

de Representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPÚBLICA DE COLOMBIA – GOBIERNO 
NACIONAL

Publíquese y cúmplase.
Dada en Bogotá, D. C., a 13 de mayo de 2014.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Mauricio Cárdenas Santamaría.
El Ministro de Minas y Energía,

Amílcar David Acosta Medina.
La Ministra de Ambiente y Desarrollo Soste-

nible,
Luz Helena Sarmiento Villamizar.

La Directora del Departamento Administrativo 
de Ciencia, Tecnología e Innovación, Colciencias,

Paula Marcela Arias Pulgarín.
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La inclusión social, implica el reconocimien-
to de los derechos y libertades de minorías, et-
nias, comunidades y grupos humanos, el con-
cepto de inclusión surge como una oposición 
a la exclusión como fenómeno3, el cual limita 
posibilidades de interacción, de accesibilidad a 
los servicios a los que el derecho a positivizado 
para todo individuo, por lo que básicamente, li-
mita posibilidades de desarrollo, restringiendo la 
interacción social. 

La inclusión social es un concepto que res-
ponde al ideal republicano de cohesión social, 
Émile Durkheim expone que el problema de la 
exclusión4 no es el tema de la pobreza, que de 
por sí no impide una fuerte cohesión de la colec-
tividad, sino los (actores que llevan a una ruptura 
del sentido de pertenencia a una determinada so-
ciedad. No se trata de una perspectiva vertical o 
“clasista” –pobres-ricos, dominantes-dominados, 
burgueses-proletarios, señores-siervos, sino de 
una perspectiva horizontal; no de un estar arriba o 
3 Por exclusión social entiéndase la falta de participación 

de segmentos de la población en la vida social, econó-
mica y cultural de sus respectivas sociedades debido a 
la carencia de derechos, recursos y capacidades básicas 
(acceso a la legalidad, al mercado laboral, a la educa-
ción, a las tecnologías de la información, a los sistemas 
de salud y protección social) factores que hacen posible 
una participación social plena. La exclusión social es un 
concepto clave en el contexto de la Unión Europea para 
abordar las situaciones de pobreza, vulnerabilidad y mar-
ginación de partes de su población. El concepto también 
se ha difundido, aunque más limitadamente, fuera de Eu-
ropa. La Unión Europea proclamó el año 2010 como año 
europeo de lucha contra la pobreza y la exclusión social. 
En Mauricio Rojas Mullor, Pobreza y exclusión social: 
Conceptos y diagnósticos, Madrid: Escuela de Profesio-
nales de Inmigración y Cooperación. 2011.

4

eje que va desde el sentido original francés del término, 
que se centra en la ruptura de lo que Durkheim llama-
ba lien social (“lazo social”) y que en sí mismo poco 
tiene que ver con la pobreza, a un sentido más inglés 

una suma de situaciones de privación o pobreza que se 
supone son, en sí mismas, componentes y causas de la 
exclusión. La adopción por parte de la Comunidad Eu-

caracterizó por una mezcla ecléctica de ambos enfoques, 
donde la idea original francesa fue pasada por el cedazo 
inglés. “Cuando la Unión Europea adoptó la terminolo-

cambió sutilmente. Los expertos británicos de los Pro-
gramas de la Pobreza trataron, por ejemplo, de recon-
ciliar el énfasis francés en la exclusión social y cultural 
con su propio énfasis tradicional en la privación material 
y en los derechos sociales de la ciudadanía, viendo la po-
breza como un impedimento para la participación plena 
en la sociedad [...] El trabajo conceptual le cedió el paso 
a un compromiso político [...] Dicho lisa y llanamente, 
la UE reformuló la exclusión como una inhabilidad para 
ejercer los ‘derechos sociales de los ciudadanos’ a ob-
tener un estándar básico de vida y como barreras a la 
‘participación’ en las principales oportunidades sociales 
y ocupacionales de la sociedad”. H. Silver, H y S. M. Mi-
ller (2003). “Social Exclusión. The European Approach 
to Social Disadvantage”. Indicators, vol. 2:2, p. 7. 

CARTA DE COMENTARIOS DEL DEPAR-
TAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SO-
CIAL AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

161 DE 2013 CÁMARA
por medio de la cual se implementan mecanismos 
de apoyo para la atención integral a la población 

en situación de discapacidad.
Bogotá, D. C. 
Honorable Senador  
JORGE EDUARDO GÉCHEM TURBAY

Bogotá, D. C. 
Asunto: Observaciones Proyecto de ley núme-

ro 161 de 2013 Cámara, por medio de la cual se 
implementan mecanismos de apoyo para la aten-
ción integral a la población en situación de dis-
capacidad. 

Cordial saludo:
En atención al trámite legislativo del Proyecto 

de ley número 161 de 2013 Cámara, por medio 
de la cual se implementan mecanismos de apoyo 
para la atención integral a la población en situa-
ción de discapacidad -
poner las siguientes consideraciones: 

El Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social es el organismo principal de la ad-
ministración pública del Sector Administrativo 
de inclusión Social y Reconciliación1. Entidad 
que tiene como objeto formular, adoptar, dirigir, 
coordinar y ejecutar las políticas, planes genera-
les, programas y proyectos para la superación de 
la pobreza, la inclusión social, la reconciliación, 
la recuperación de territorios, la atención y repa-
ración a víctimas de la violencia, la atención a 
grupos vulnerables, población discapacitada y la 
reintegración social y económica y la atención y 
reparación a víctimas de la violencia2. 

Es importante aclarar que la inclusión social 
es un concepto de sociedad el cual presupone el 
respeto a ciertos rasgos característicos étnicos, 
políticos, religiosos, etc. Los rasgos propios de la 
sociedad determinan un grupo social. 
1 Artículo 1° del Decreto número 4155 de 2011. 
2 Artículo 2° del Decreto número 4155 de 2011 artículo 

2°. Objetivo. El Departamento Administrativo para la 
Prosperidad Social tiene como objetivo dentro del marco 
de sus competencias y de la ley, formular, adoptar, diri-
gir, coordinar y ejecutar las políticas, planes generales, 
programas y proyectos para la superación de la pobre-
za, la inclusión social, la reconciliación, la recuperación 
de territorios, la atención y reparación a víctimas de la 
violencia, la atención a grupos vulnerables, población 
discapacitada y la reintegración social y económica y la 
atención y reparación a víctimas de la violencia a las que 

3° de la Ley 1448 de 2011, las cua-
les desarrollará directamente o a través de sus entidades 
adscritas o vinculadas, en coordinación con las demás 
entidades u organismos competentes. 

C A R T A   D E   C O M E N T A R I O S
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abajo en la estructura social sino adentro o afuera, 
incluido o excluido5. 

Es así que temas como el subsidio a la pobla-
-

tenta establecer en un proyecto de ley, va dirigida 
a mejorar las condiciones de vida, promover la 
inclusión y la participación en comunidad y en la 
sociedad. 

Ahora bien, el proyecto de ley formulado pro-
pende por la creación de una estampilla dirigida 
a un grupo poblacional relegado socialmente, 
cuyo objetivo primordial es construir un verda-
dero régimen de inclusión, que permita fomentar 
la participación en la sociedad, para conseguir un 
entorno de cohesión y bienestar social de todos 
sus miembros. 

Sin embargo, la limitación normativamente es-
tablecida constituye una forma de exclusión so-
cial, por lo que la acción inclusiva de las políticas 
públicas no puede imitar el acceso a la asistencia 
cuando la población en situación de discapacidad 
se halla en una doble realidad de vulnerabilidad, 
como lo es estar inmerso en la pobreza extrema, 
víctimas del desplazamiento u otra situación, que 

mundo moderno encontrarse en este estado. 
• De la prohibición de vinculación simultánea 

a programas sociales 
En el artículo 9° del proyecto de ley trae una 

restricción legal para acceder de manera simultá-
nea a la población en situación de discapacidad y 
algunos programas ofrecidos por el Departamen-
to para la Prosperidad Social, de la siguiente ma-
nera: 

“Artículo 9°. No serán objeto del subsidio del 
cual trata la presente ley aquellos ciudadanos o 
ciudadanas que se encuentren recibiendo cual-
quiera de los incentivos o subsidios creados por 
el estado en dinero, tales como: familias en ac-
ción, familias guardabosques, programa Colom-
bia mayor, hogar gestor y demás conexos”. 

Respecto a la prohibición establecida en el ar-
ticulado propuesto, en el cual incluyen Programas 
como Más Familias en Acción y Familias Guar-
dabosques adelantados por esta Entidad, es pre-

programas señalados y su incompatibilidad o no 
con el otorgamiento de subsidios a la población 
en situación de discapacidad. 

El manual operativo del Programa Más Fami-
lias en Acción (MFA) que tiene su sustento nor-
mativo en la Ley 1532 de 2012, estableció en su 
numeral 2.3 lo siguiente: 

-
ma MFA es toda la población en condición de po-

por el programa, con miembros menores de 18 
años”.
5 Ibídem.

En cuanto al Programa Familias Guardabos-
ques (PFGB), es una iniciativa de desarrollo alter-
nativo que el Gobierno colombiano ha ejecutado 
desde el 2003 en 121 municipios y cuyo objeto 
principal se basa en que comunidades campesi-
nas, indígenas y afrodescendientes abandonen 
voluntariamente sus cultivos ilícitos o se compro-
metan a nunca insertarse en esta actividad. 

Por lo anterior, es importante tener en cuenta 
-

vos de la presente ley, que tiene como propósito 
mejorar las condiciones de vida de las personas 

permitan cubrir unas necesidades básicas elemen-
tales de subsistencia; su condición de vida puede 
y debe aumentar en la medida en que se promue-
va y se logre su reconocimiento, su integración 
e inclusión y su participación en su comunidad 
cercana y la sociedad. 

múltiple a los diferentes programas, pues cada uno 

diferentes. Teniendo en cuenta que el programa 
de Más Familias en Acción entrega los estímulos 
siempre y cuando los menores de edad vincula-
dos cumplan con la asistencia a controles de cre-
cimiento y desarrollo de todos los niños y niñas 
entre 0 y 7 años, y en caso de niños mayores de 7 
años y adolescentes que cumplan con un mínimo 
de asistencia al 80% de las clases mensuales y no 
haya cumplido la edad límite para estar en el pro-
grama. De igual manera, se puede establecer que 
la estrategia utilizada por el Programa Familias 
Guardabosques está dirigida a lograr el desarrollo 
rural a través de la vinculación de comunidades 
involucradas con los cultivos ilícitos o que estén 
en peligro de serlo, con el propósito de que dichos 
hogares erradiquen voluntariamente sus cultivos 
ilícitos o se abstengan de sembrarlos. 

La prohibición instituida en el artículo cita-
do, es inconveniente toda vez que ros programas 
presentados anteriormente no son incompatibles 

-
sona en situación de discapacidad que tiene a su 
hijo menor de edad o a un nieto en el Programa 
Más Familias en Acción se le impida acceder al 

ley, lo cual va en contravía de los argumentos que 
sustentan el mismo. Circunstancia similar sucede 
con el Programa Familias Guardabosques cuan-
do un miembro discapacitado y que hace parte 
de una comunidad involucrada o en peligro de 
involucrarse en los cultivos ilícitos se le niega la 
posibilidad de mejorar su condición de vida y su-
perar la condición de vulnerabilidad en la cual se 
encuentra inmerso. 

Por lo anterior, se establece que la prohibición 
creada en el artículo 9° de la iniciativa legislativa 
es inconveniente, toda vez que al instaurar esta 
proscripción se estaría evitando que se cumpla 
con el propósito de la ley y que las personas de al-
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guna manera vinculadas alguno de los programas 
anteriormente señalados persistan en su situación 
de vulnerabilidad o en estado de indigencia o ex-

-
cación de la prohibición o la supresión del mismo 
previo análisis de la totalidad de los programas 
citados. 

• Menores con discapacidad y asignación de 
recursos al Programa Más Familias en Acción. 

Respecto de la propuesta Legislativa hay que 
hacer algunas precisiones que no se contemplan 
de manera clara y/o se omiten, entre las cuales 
encontramos que la población en estado de dis-
capacidad está integrada por menores de edad y 
que los mismos tienen derechos que deben ser sa-
tisfechos y atendidos por parte del Estado, siendo 
el Programas Más Familias en Acción uno de los 
convocados a satisfacer las necesidades de los ni-
ños y niñas en esta condición, situación que se 
detalla a continuación: 

Para empezar, la jurisprudencia de la Honora-
ble  Corte Constitucional ha sido reiterativa en es-
tablecer que todos los niños y niñas son titulares 
del derecho fundamental a la educación, dentro 
de los cuales se encentran los niños y niñas con 
discapacidades físicas, cognitivas o de cualquier 
otro tipo. 

Así lo indicó el Máximo Tribunal Constitucio-
nal en Sentencia T-139 de 2013, al reiterar que: “la 
Convención sobre los derechos de las personas con 
discapacidad establece que “los Estados Partes to-
marán todas las medidas necesarias para asegurar 
que todos los niños y las niñas con discapacidad 
gocen plenamente de todos los derechos humanos y 
libertades fundamentales en igualdad de condicio-
nes con los demás niños y niñas”. Y más adelante 
dispone que: “los Estados Partes reconocen el de-
recho de las personas con discapacidad a la educa-
ción. (...) [y en razón de ello] 3. Los Estados Par-
tes brindarán a las personas con discapacidad la 
posibilidad de aprender habilidades para la vida y 

plena y en igualdad de condiciones en la educación 
y como miembros de la comunidad”.

Lo anterior, siguiendo lo dispuesto en los artícu-
los 13 y 47 de la Constitución, se ha considerado 
que las personas con discapacidad son sujetos de 
especial protección constitucional. Donde se ha 
reconocido y enfatizado en que la población en 
situación de discapacidad hace parte de un sector 
social vulnerable e históricamente discriminado, 
que los pone en condiciones de debilidad mani-

Por lo tanto, el Estado y la sociedad están obli-

dirigidas a garantizar la integración social y el 
total disfrute de los derechos a las personas con 
discapacidad, y de igual manera abstenerse de 
actos discriminatorios. Como consecuencia, las 
medidas estatales relativas a estas personas deben 

orientarse al desarrollo del mayor nivel posible de 
autonomía y participación en todas las decisiones 
que los afecten. 

Con el propósito de garantizar el goce de los 
derechos de los menores con discapacidades, es-
pecialmente el derecho a la educación, se ordenó 
al Programa Más Familias en Acción se adopten 

efectivo y la permanencia de los niños y niñas con 
discapacidad mayores de 7 años al subsidio de 
Familias en Acción, y la promoción de su derecho 
a la educación. 

-
das por la Corte en lo relativo a los componentes 
generales de acceso, disponibilidad, aceptabilidad 
y adaptabilidad, así como las obligaciones parti-
culares respecto del derecho a la educación de los 
niños y niñas con discapacidad6. Por lo tanto, se 
hace necesario que el presente proyecto de ley 
contemple que un porcentaje de los recursos que 
se recauden por parte de los entes territoriales del 
orden Departamental, Distrital y Municipal, sean 
girados al Programa Más Familias en Acción con 
el propósito de solventar los subsidios que deben 
ser entregados a los niños y niñas en condición de 
discapacidad y que la presente ley contempla de 
manera general, garantizando de esta manera el 
goce o ejercicio de todos los derechos humanos y 
libertades fundamentales. 

• Concepto favorable del Ministerio de Ha-
cienda 

Es pertinente mencionar que el proyecto de 
ley debe responder a los principios constitucio-

-

artículo 3347, si bien es cierto que con la crea-
6 Obligaciones establecidas por la Corte Constitucional 

mediante Sentencia T-139 del 14 de marzo de 2013 M. P. 
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.

7

1°, del Acto Legislativo número 3 de 2011. El nuevo tex-
to es el siguiente;> La dirección general de la economía 
estará a cargo del Estado. Este intervendrá, por mandato 
de la ley, en la explotación de los recursos naturales, en 
el uso del suelo, en la producción, distribución, utiliza-
ción y consumo de los bienes, y en los servicios públicos 

conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco 

vida de los habitantes, la distribución equitativa de las 
-

vación de un ambiente sano. Dicho marca de sostenibili-

de manera progresiva los objetivos del Estado Social de 
Derecho. En cualquier caso el gasto público social será 
prioritario. 

 El Estado, de manera especial, intervendrá para dar pleno 
empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera 
progresiva, que todas las personas, en particular las de 
menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de 
los bienes y servicios básicos. También para promover la 
productividad y competitividad y el desarrollo armónico 
de las regiones. 

-
ganos del Poder Público dentro de sus competencias, en 
un marco de colaboración armónica. 
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ción de una estampilla cuyos recursos se des-
tinarán de manera única y exclusiva a atender 
políticas, programas y proyectos de la población 
en situación de discapacidad y/o que permitan 
subsidiar la efectiva inclusión de los ciudadanos 
y ciudadanas colombianos en situación de disca-
pacidad, en programas de salud y rehabilitación 
integral, educación y vivienda técnicamente 

-
ciar proyectos de emprendimiento microempre-
sarial aprovechando las destrezas y capacidades 

-
tunidades laborales concretas para la misma, 
contribuyen a brindarles una atención integral a 
sus necesidades y mejorar su calidad de vida, sin 
embargo, la implementación de la estampilla no 
puede desconocer la disponibilidad de los recur-
sos con los que cuenta el aparato estatal, pues la 

sostenibilidad. 
Así mismo, desde el punto de vista del contri-

buyente, la creación de una estampilla aumenta 
la complejidad e incertidumbre del sistema im-
positivo, el cual se destaca por la proliferación 
de este tipo de tributos, con diferentes bases y 
tarifas a nivel departamental y municipal. En 
efecto, abre la puerta para que otros sectores 
con necesidades crecientes de recursos solici-
ten una contribución similar a la propuesta en 
esta iniciativa, lo cual podría comprometer el 
cumplimiento de las metas fiscales en el me-
diano plazo. 

Revisado el concepto de hacienda a la luz de 
lo preceptuado en el artículo 7° de la Ley 819 de 
2003[1] donde se establece la obligación de enun-

de ley que se intenten aprobar, se denota que la 
iniciativa legislativa no tiene concepto favorable 
del Ministerio de Hacienda, la norma citada enun-
cia lo siguiente: 

-
quier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que 

deberá hacerse explícito y deberá ser compatible 

 El Procurador General de la Nación o uno de los Mi-
nistros del Gobierno, una vez proferida la sentencia por 
cualquiera de las máximas corporaciones judiciales, 
podrán solicitar la apertura de un Incidente de impacto 
Fiscal, cuyo trámite será obligatorio, se oirán las expli-
caciones de los proponentes sobre las consecuencias de 

concreto para su cumplimiento y se decidirá si procede 

el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad 

los derechos fundamentales. 
 Parágrafo. Al interpretar el presente artículo, bajo ninguna 

circunstancia, autoridad alguna de naturaleza administra-
tiva, legislativa o judicial, podrá invocar la sostenibilidad 

-
tringir su alcance o negar su protección efectiva. 
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Para estos propósitos, deberá incluirse expre-
samente en la exposición de motivos y en las po-

de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional 

El Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 
en cualquier tiempo durante el respectivo trámite 
en el Congreso de la República, deberá rendir su 
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto 
en el inciso anterior. En ningún caso este concep-
to podrá ir en contra vía del Marco Fiscal de Me-
diano Plazo. Este informe será publicado en la 
Gaceta del Congreso. 

Los proyectos de ley de iniciativa guberna-
mental, que planteen un gasto adicional o una 
reducción de ingresos, deberá contener la corres-
pondiente fuente sustitutiva par disminución de 
gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberá ser 
analizado y aprobado por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Público. 

En las entidades territoriales, el trámite previsto 
en el inciso anterior será surtido ante la respectiva 
Secretaría de Hacienda o quien haga sus veces”. 

Por tanto el proyecto de ley no cumple con los 
-

ciones que intenta elevar a rango legal, descono-

que como está diseñada la propuesta congresional 
es inviable. 

Conclusión 
-

na Asesora Jurídica considera que el mencionado 
proyecto se debe ajustar de acuerdo con las obser-
vaciones expuestas, pues en los términos propues-
tos es inconstitucional e inconveniente, descono-

las directrices jurisprudenciales de atención a la 
niñez en situación de discapacidad; además que la 

-
ra favorable por parte del Ministerio de Hacienda. 

Cordialmente,


